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CORTE D‘E .C'Q/NS'TITUCI_ONALIDAD: Guatemala, vveiinti'séis de mayo qs dos mil .
diecisiete. | | o

En apelagﬁién y con sus, antecgdentes, se examina Iav sentenciaf de_cuatro
de enero de dos milgdiecisiete,' dic_;tadaf, por_ la- Corté Su_pre_ma-de Ju_stici_a,
Co'nstituida en Tribunal de Amparo, en la acciéh Qonétitu’cional promovid'al por
Bernardo Caal X0l contra el Ministro de Energia y Minas. El postulante actu6 con

el patrocinio del abogado Vladimir Hiram Soto Villatoro. Es ponente en el

v ) el Magistrado' te, Jos‘é; : E[agcisco De Mata'\[ela, quien

expresa el parecer de este Tribunal.

' ANTECEDENTES

L. EL A :PARO

para la implveme'h‘tacién/‘de los Proyectos Hidroeléctricos ‘Oxec y Oxec Il en' el

municipio de Santa:Maria Cahabén, departa'me:ntof de Alta Verapai,. sinrcohsult‘ar -
a la comunidad indigena g'eqchi. C) Violaciones que dehﬁncia:v\a.los dere_c_hos
a la vida, a la salqd, al medio ambiente;y equilibrio ecol»c')gircd, .él_agga_ y vde_ .
consulta de los p,uéblos ihdigenas, asi como al principio juridicovd‘e legalidad. D)

Hechos que motivan el amparo: de lo expuesto por el pbstUIante y del analisis

de los antecedentes se resume: D.1) Produccién del acto reclamado: a) las

entidades Oxec, Sociedad Anénima, y Oxec I, ?Sociedad '.Anénima.'s@licitaron

ante la Direccidn General de Energia (dependencia del 'Ministerio' de Energia y'
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Miﬁaé)' autorizacién deﬁnitiva para utilizar bienes d‘e-do’rﬁinio pblfl.blicémj sobre los
Rios Oxec y Cahabon, paré la inétalacién de las Centrales Géé_ahéradoras
Hidroeléctricas denominadas “."}O)(ec':"‘y“OXech'I"_”.,‘"'en el municipio de SfS:anfa Maria
Cahabon, departame'ntbk :"dé'} Alta Ver'apaz;"b)flas Centrales ‘referfjoaé fueron
autorizadas mediante AcUerdc_Ss ‘Ministe'riélevé 260-2013 de sie‘te,déf aQoSf‘o de
ese afio, y 27-2015, de dot:é d’é febrero del afio indicado, p"u:bli‘cadbs ;e nel Diario

Oficial de Centroamérica el veintinueve de agosto de dos mil trece y cinco de

marzo de dos mil quince, respectivamente; yc)ala comunidad indig‘éna q’eqchi.

no se-le consult6, pese a que se le afecta directamente con las autorizaciones de-

mérito. D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: esi?:i}na que la

autoridad cuestionada, al autorizar las licencias de los proyectos hidroeléctricos

descritos en el apartado prfeded‘ente; "éin' que la- c0munidad qeqchl fuera

informada y consultada previamente, conculca el principio y derechos

enunciados, por las siguientes razones: a) se pone en riesgo la vida de los

"i‘ntegrantes de la comunidad mencionada, pquué se les priva del agua al reducir
‘el caudal de los Rios Oxec y Cahébén,‘ho‘ obstante que estos afluentes son
importantes debido a que se utilizan para riegos, pesca e incluso;,:f en ultima
instancia, como fuente para el consumo humano. Las ‘aguas del dltimo de los
Riés.a’lu'didos Sirven:a la poblacién 'Ubicadé en las riberas de la cueni:a, ya que
de ellas dependen habitantes que tienen como rhédids de vida: Ia industria

turistica, hoteles, restaurantes, deportes acuéticos y lugares para la. recreacion;

b) no se tiene libre acceso al vital liquido, lo que amenaza su salud ¥, por ende,
contraviene los articulos 93, 94 y 95 de la Constitucion Politica de la Fi"{é’pﬂblica de
" Guatemala, que reconocen el goce de ese derecho como fundamefréj:tal del ser

humano, sin discriminacion alguna, siendo funcién del Estado velar por su
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conservacion y restablecimiento. Se ha observado la rhortandad de peces que
puede sér atribuida a la implementacién de los proyectos hi_droeléctribds
indicados, éituacién que -amenaza la salud de los pébladoresde la regiéﬁ >q'uer los
cons_um'en; c) afecta gravemente el equilibrio.ecolégico de la regién‘,' tanfd'de la
flora y fauna circundantes a los rios sobre los ,cu'al_es se autorizdla;_ irist_auraéién
de las hidroeléctricas citadas, contraviniéndose de esarforma ellarﬁCU-lo'97
constituciorial, que bbliga al Estado, las muniqipalidades y los habitahtes del

terntorlo a prevenlr la conta“ inacion del ambiente y ‘mantener el equilibrio '

tldo las normas que garantlcen la utlhzacmn '

ramonada ;el aprovechamlento de Ia fauna de Ia ﬂorar de Ia tlerra y del agua,

mamiferos, que no podran dlsponer deI mermado caudal d) la captacuon del

agua en represas impide el cauce natural de los rios y, con ello, se- ni_ega'el
acceso a este liquido que es necesario para varios usos domesticos, pese a que
el derecho humano al agua y al saneamiento fue ’rec'onqcidq.expl‘icitgmei‘r‘it.e‘. por la
Asamblea General de Ias,iNaciones Unidas, el veihtiochq’ de:jljliq de dos ;mil.-diez;
por medio de la Resd[ucién sesentay cuatro/dosCigntos _novéhta ydos (64‘/292);7 y
que también lo garéntiia el articulo 44 de la ConstitUcién aunque no figure
expresamente en ella, por ser inherente a la persona humana; e) laractividaindv del

Estado ha de desarrollarsé conforme al principio de legalidad, es decir, dent’rodel
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marco juridico disefiado por los tratados y convenios intc-:rnacionaleaé ji"en materia
de derechos humanos ratificados por Guatemala, la Constitucion PZoflit'ica de la
Republica de Guatemala y demas leyes ordinarias; sin embargo,édfan el caso
concreto, el Ministro impughado- contravino el principio de Iegaliciad, pc')rque

Pl
i

previo a emitir resoluciones administrativas que afectan directani\ente a la
comunidad indigena ¢'eqchi que habita en el municipio de Santa Mari:a% Cahabon,
departamento de Alta Verapaz, debi6 llevar a cabo una consulta fgc?;omunitaria
encuadrando su actuacion en el marco relacionado; y f) en los articulédfs 4y 6 del
Convenio 169 de Ila OrganiZa'cién' Internacional dei Trabajo 'sob?rge ‘Pueblos
lndigehas y Tribales en Paises Independientes, se establece que Ios; E)ueblos de
esa indole que se vean afectados directamente por medidas Ieiis!ativas o]
administrativas, deberan ser consultados sobre estas; en el caso parﬁcular, el
Ministro procedié sin que se les informara ni consultara sobre los me‘gs_;aproyectos
hidroeléctricos multicitados, vedandoseles de esa manera la .facultadi de decidir
sobre su territorio, circunstancia que a su vez provoca un grave imbécto social

dentro de su comunidad al violentarse su cosmovisién y quedar en un estado de

indefension. D.3) Pretension: el postulante solicitd que se otorgue
como consecuencia, que el Ministro cuestionado emita la resolucié
declarando la caducidad de las licencias de concesion de bienes de dominio
publico sobre los Rios Oxec y Cahabén, para la implementacién de Ios Proyectos
Hidroeléctricos Oxec y Oxec lI en el municipio de Santa Maria Cghabén del
departamento de Alta Verapaz, otorgadas a las entidades Oxec Sociedad
Anénima, y Oxec Il. Sociedad Anénima: y que al declararse tal caduaida'd no se
vuelvan a autorizarvrlas licencias relacionadas, mientras no se haya ﬁiaali'zado la

consulta a la comunidad indigena g’eqchi, de conformidad con lo esfafblecido en
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el Convenio 169 de la Organizacion Internacibnal del Trabajo.: E)A Uso de
recursos: ninguno. F) Casos de procedencia: invocé el contenido en el inciso.
a) del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibici()n Personal y de
Constitucionalidad. G) Leyes que se consideran vidladas: cité los articulos 4, 5,
6 del Con'venio 169 de la Organizacion Internacional dgl Trabajo; 3°, 44, 93, 94,
95, 97, 153, 154 de la Constitucic’m Politica de la Repﬁblica de-GuatemaIa; y
Resolucion 64/292 de la Asamblea General de Iasv Naciones Unidas; de

| veintiocho de julio de dos mil diez.

II. TRAI TE DEL AMPARO

cero setent;\ y dos — dos- rr;il»lcator;:e (07242014), de la Direccion General :de
- Energia del Mmlsteno de Energla y Minas, que “en su orden contlenen. ias
'dlllgenmas de sohmtud de autorizacion definitiva para utlllzar bienes de dominio .
publico para la instalacion de las Centrales Generadoras HidroeléctricasOxe_c y
Oxec lI. D) Informe circunstanciado: el Ministro cuestionado informé: d.i) de
conformidad con el Convenio 169 de la Organizaci{)n Internacionalvdel Trabajo, la
consulta corresponde a los gobiernos o Estados, y pese a que Guatemala ratifico
ese instrumento internacional, existen a lo interno diferentes criterios con relaciéh

a quién corresponde realizar tal consulta, de manera que al no estar definidos los

ST U :
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mecanismos para el efecto, en algunos casos se ha llevado a cabo por parte de

las municipalidades. En el caso concreto, el acercamiento y consulta con las

comunidades La Escopeta, Pulicibic, Tres.Cruces, Sepoc, ,Secatalcqﬁ, Pequixul,

Bl

Sacta, Sacta Sector Ocho ('8),.;Chacalte', Seasir ySalac, lo asumié el l%‘i/ﬁl;ihisterio de
Energia y Minas, habiendo manifestado esas cOmUnidades su aproiff)facién a los -
proyectos hidroeléctricos cuya autorizacidn se cuestiona y-su iechazo al
amparista y a ofras personas qiue solo genéraban’ divisionismo entre%il!as; d.ii) la
accion es exfemporénea —nd presenta mas bargumentbs‘ para sugi’;entar esta
afirmacion—; d.iii) el actb reclamado no es defihitivo, puesio quelagiﬂecisién se
encuentra contenida en un Acuerdo Ministerial, el cual pudo impuggir;arse en el
procedimiento administrativo e incluso en las instancias judiciales rcajggy)ectivas, o
‘en su defecto, atacérée mediante inconStitUcioﬁalyidad; d.iv) la accic'):hr carece de
los presupue‘stos'de IégitimaCién activa y pasiva, el primero, porque el kéaccionante
no ostenta la , representacién de las  comunidades aséntad%é' en las
: circ’:Unscripc‘iéﬁ t’erritorivall_de’ Io$‘ proyectos h‘idro‘e'léctrico‘s y, el segundd porque el
Cthenio 16,,9 de la ()Vrganizac:iévn Internacionél del Trabajdestabiece;caue soh los
‘gobiemosv, los ,respdnéables de la cbnéﬁltéi de dohdé se desprendetéiue ello no
.corre'spondeial Ministério de Ejneﬁrgl'é y Mihas; d.v) no. existe agravic;;persbnal y
dirécto susCeptiblre,de ser rep'a;rado por via.del émpard; d.vi) la ley no atribuye a
la cartera que rebres;enta la r,ealizaciéh de la consulta, pero si la oiciiliigacién de
resolver peticiones como |a'q'ue dio ﬁjgar ala autorizaciéon de Io*; proyectos
hidroeléctricos, lo que denota é;ue el acto.édministrativo cuestionadof%‘éuevemitido
conforme.a Derecho. E) Medios de com'prbbacién: en resolucion de _é\ileintinueve
de abril de dos mil dieciséis, el a quo prescindié del periodo prébatorio, e

incorpor6 como ~medios de'prUeba: a) copia certificada deligéxpediente
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administrativo DGE 226-2012, de la Direccion General de Energia del Ministerio
de Energia y Minas, que versa sobre las diligencias de solicitud de autorizacién
definitiva para utilizar bienes de dominio publico para la instalacién de la Ce‘ntral
Generadora Hidroeléctrica Oxec; b) fotografias del lugar en donde se estan
instalando los megaproyectos hidroeléctricos; c) copiaés_imples de las-escrituras
publicas, autorizadas en el municipio de Cobén rdel départamento de_' Alta
Verapaz, por el notario Rene Waldemar Hidalgo Siefra, en el afo dos mil doce,

| que a contmuacmn se detallan c. |) trescientos veintidés (322), de velntluno de

junio, [ ;' ' _resmentos velntlcmco (325) de vemtldos de junio; c.iif) trescientos

sesenta y tres (363) de treinta y uno de ju||0 cC. |v) cuatromentos catorce (414) de

entidad Oxéc Socledad Andnima, yr Ias comunldades La Escopeta, Caserio
Pulicibic, Sepoc, Seasir, Sacta, Sacta Sector Ocho (8), Chacalte, Secatalcab,
Pequixul y Tres Cruces; c.xi) cuatrocientos treinta y cuatro (434), de dvieciocho de
- diciembre; c.xii) ciento treinta y ocho (138), de once de abril, ambas de dbs mil
trece, que contienen los convenios de cooperacion éue aquella entidad sostuvo
con la Comunidad Aldea,Salac’y la Municipalidad dé,Santa Maria Cahabén'del
departamento de Alta Verapaz; d) fotografias que documentan gréficamente lo
siguiente: d.i) a los pobladores y personeros de la erﬁpresa intercambiando

informacion, con la participacion activa de vecinos, lideres comunitarios, Alcaldes

,\

)
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Auxiliares y miembros de CoCodesi d.ii) la inauguracion de la iglefsia catdlica
construida en la comunidad Lé Escopeta; d.iii) las iglesias evangélic%a y catdlica
construidas en la comunidad Salac; d.iv) la 'figlésia catéli‘ca remiozada y la
ampliacién de la escuela en la comUnidavauIicibic; d.v) el con\élento en la

comunidad Sepoc; d.vi) la construccion de la iglesia catélica en laj comunidad

indicada en}el inciso anterior; d.vii) la inauguracién del salén comuna‘irl en Sepoc;
d.viii) inauguracién del sal6n (en uso) descnto en la literal precede;wlte d.ix) la
c1rcula0|on con malla metalica de la escuela de la comunidad Seaéslr d.x) el
proyecto de techo minimo en esa comumdad d. XI) el proyecto techo smmlmo en
la comunidad Sacta; d. xu) entrega de dosmentas cmcuenta ollas a Ias lfamlllas de
la comunidad a la que se alud'e en la literal que-antecede; d.xm) eI bal;'astrado en
carretera; d.xviv')v el salon comunal en Sa'c‘ta'}; d.xv) Ids proyectos dé;vivienda y
techo minimos en la com'unid'ad S’acté‘ Sector Ocho (8); d.xvi) ef imolino de
nixtamal en la comunidad Chacalte; d.xvii) proyecto de fecho m|n|mo en esa
comunidad; d.xviii) el centro de convergencia de salud en Ia_é Eomunidad
Chacalte; d.xix) la construccion de la iglesié en la cOmunidad‘defS?fecétalCab;
- d.xx) los 'instru_me‘ntros musicaﬁes donados a Ia‘iglesia‘ récién aludidﬁé; 'd.xXi) la
entrega de tinacos a cincuenta‘ y siete familias en la comunidad Peqﬁfﬁ(ul; d.xxii)
el éalén co:munal en Pequixul; é) copia 'simple: del escrito de quince de marzo de
dos mil dieciséis, dirigido é la Municipalidad ~de Santa Mariaé; Cahabon,
departamento de Alfa Verapaz, que cuenta con :Iya firma de mil tresci?entos cinco
vecinos de las comunidades de-las éreas de influencia, ratificando su apoyo a la
empresa hidroeléctrica; y e) p(esunCiones 'Iegales y humanas. F) Séﬁténcia de
primer grado: la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo,

considero: “... esta Corte de‘termin‘a lo siguiente: é) el Derecho de Consulta




S o EXPEDIENTES ACUMULADOS
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD o T Y 923017

-~ REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. -
Paglna 9

Previa de los Pueblos Indigena’s,'- es de caracter ColjstitLJcionaI, por lo 'qu"e'fo‘rm’a,
pa/te del fcatélogo de derechos fundamentales reconoCidos e incérpq_radosi—:fn el
Blogue de Cons_titUcionaIidad rde Guateha/é, en ‘_Veli en_fendido que el Tribunal
Constitucional se encuentra facultado paré examinar la .vulneracién dé aqdellbs
derechos. contenidos en tratados internacionalesfgque recohozcan derechos
_fundamentalés, ‘esto al realizar una integracion arménicé cohforme él articulo 46 '
’d'ev la Constitucién Politic‘a de la Republica ,dé :G‘vua_temala; b). alv conétituir la

consulta prev:a un derecho fund mental, es. de lmperat/wdad absoluta por Io que

: \ "b’l-n.jj_,. /
.una cuestion de

producc:on sino. un elle‘menta nfaterlalﬂ y esp;};tua/ [sentenc:a dlctadé en el caso

.Comunldad Mayagna (Sumo) Awas Tlngn/ vrs. Nlcaragua (Fondo Repa‘ramohes‘
y Costas) parrafo crento cuarenta y nueve (149)] pues su forma part/odlar de
| Vlda de ser,: very actuar enel mundo esta const/twda prec:samente a partlr de su
estrecha relaczon con terrltor/os tradlc:lonales y loé 7 recursos que aIIl se
| }encuentran no solo por ser estos su pnnc:pal medlo de subs:stenc:a smd
ademés porque constituyen elemento lntegrante de su cosmows:on, ‘reli_/glqadad y
por ende, de su identidad cultural [sentencias dictadas en los casos C‘omUnidad | :

Indigena Yakye Axa-\s. Paraguay (Fondo, ReparaCiones y Costas),. "pérrafo’




ciento treinta y cinco (135); y Comunidad Indigeha Sawhoyamaxa vrs

(Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo ciento dieciocho (118)]. As

estd estrechamente ligada con sus tradiciones y expresiones o

costumbres y lenguas, sus artes y ntuales, sus conocimientos
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Paraguay
i, la tierra
rales, sus

y usos

relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho coné&etudinaﬁo,
su vestimenta, filosofia y valores; patrimonio cultural inmaterial que es transmitido
y recreado generacionalmente por las comunidades indigenas [sentencias

dictadas en los casos Cdmuhidad indige‘ha Yakye Axa vrs. ParagLilay' (Fondo,

Reparaciones y Costas); pérrafo ciento cincuenta y cuatro (15‘4)};5

indigena Kichwa de Sarayaku vrs. Ecuador (Fondo y Reparacibhfa

doscientos doce...)]. Este pronunciamiento evidencia la concurrencia.

elementos qUe deben ser observados en la consulta, aparte de los ser

y Pueblo

s), parrafo

de-cierlos

alados por

articulo 6, -

nuestro Tribunal Cons tltubional ya qile la obligacién contenida en el

inciso 1 a), del Convamo 169 de la Orgamzac:on Im‘ernac:onal de Tra15ajo, no se

_cumple L?hicamente con llevarla a cabo, sino que a su vez requiera la bbsénxanci’a
de-.cfen‘os Iiaéahvienti:'s para afeCtivizar sus objetivOs, _eé asi como a'gbella debe :
realizarse cbn caracter pfé\)io;' lo que implica :qUe al v'mbmen‘to de ef;‘éctuarse la
»..SOIICItud debié proporc:onarse a Ias comunldades toda Ia fnformac}an que les
permitiera conocer las actlwdades que se Ilevar/an a cabo esto con Ia finalidad
de intercambiar apreciaciones cOn Ia entidad solicitante y lograr un COITSGDSO, que

es el ObjethO ultlmo de esta consulta En este ITIISITIO sent/do Ia consulta debe

const:tu:r un mstrumento de pan‘/c:lpac:on efectlva que se lleve a cabd ‘med/ante
la buena fe y con Ia flnalldad de Ilegar a consensos y no unlcamenta como un

requ131to fonnal derlvado de Ia falta de obllgatonedad de la constulta, pues si esto

fuese asi, llevar a cabo esta, careceria de fundamento, pues no permitiria
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materializar el sentir dé }la}comunidad 0 pueblo indigena. Finalmente, se requiere
que la convsulta sea adecuada y accesible, en .el entendido que la convocatoria y
los actos que se [Ieve_n a -cébo tendrian que éer realizédo.é conforme las
tradicionés’ y costumbres de la comunidad, por lo Cjue resulta ihdispe_nséble  Ia
-implementacion de pr‘ocedimientos apropiados, en étenciéﬁ a sus -éara'cteristicas
propias, pues pretender‘llevarla a cabo a travésr dé Kformas ajénas implicéria o

vulneracion a sus derechos. En el presente caso;, la autoridad impugnada ha

'lnfrlngldo el Derecho de Consulta regulado por el Convenlo 169 sobre Pueblos

se haga v: ,:‘__,ef el Derecho de Consulta de Ias com n ades afectadas conforme a

lo apuntado en parfafos antérlores ylo que se declére enla pan‘e resolutlva de la_ L
presente séntenc:a por lo que deben dejarse en suspenso las Llcenc:las de
proyectos hldroelectrlcos “Oxec y Oxec I, expedlentes numeros DGE guion cerb S
setenta y dos gwon dos mil- catorce que conttenen las autonzactones deﬂn/t/vasi ’ 

para ut/I/zar blenes de domlnlo publlco de Ios proyectos “Hldroelectrlca Oxec y v_

‘ "’Oxec [I’_’, Otgrgados alas entidades Oxec, 'Sociedad:Anénima y Oxeq ll, Soc_ledad- "
Anénima. }Aunado alo }a‘ntves indicado y paré dar eféétfvo cumpllmlento a Io . :
'rekéueblto, deberé réalizarse | la consUlta é través de aquél ; proéediniiénté que

: pe'rmita" recabar de-Tanera fidedigna la opiniéh de Ioé_ pu'ebl‘osl qde pUdiéfan'
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‘resultar perturbados, debiendo respetér ei Dérech‘o consuétudinario dela régién y
enfocarse en accivones de desarrollo para' el pueblo cohvo ifmedio de
~ compensacion ala pen‘urbac:on de que pudieran ser objeto para el efécto debera
tomarse en consrderamon la normat/va legal wgente y observarse Ioé dlferentes
instrumentos multilaterales relacionados con el tema objeto de estud/d y que han
sido ratiﬁcédos por eﬁ' Estado (...) Esta Corte estima que la auton'dao;* ifmpugn’ada
actué con ia buena fe quésé supone en Iaé actuéciones que le coFéespc)nden,
razén por la cual, con base en Ia facdltad que éstablecr:e el articulo 45de la ley de
la materla la exonera del pago de Jas costas procesales 5 4 resgs}Vié: ,I)
OTORGA dada Ia ex fstenCIa de agrawos el amparo sohc:tado por BERNARDOi
CAAL XOL en contra del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. En
consecuencia: a) deja en suspensb en cuahto »al réclamante él otorg:rémiento de
LlcenCIas de proyectos h/droelectncos “Oxec y Oxec Il” expedlenteé nimeros -
DGE gu:on dosc:ento velntlsels guion dos mll doce y DGE gu;on cero setenta y
“ dos guion dos mil catorce que contienen las autonzac:ones definitivas | para utilizar
-bienes de: dommlo publlco de los proyectos "Hldroelectrlcos Oxec” V “Oxec I,
otorgados a las entidades Oxec Sociedad Anonlma y Oxec II Soc:edad
"Anénima; em)tldas por el Mmlsterlo' de Energia y Mmas; b) rest.:ri‘uye a los
representados por el posiulante en la situacfén juridica ani‘erior a esa'fiesolucién;
c) ofdena'é la autoridad impughada a reso]vér éohfdrme a Derechoijy a I;) aqui
conéidérado, vre‘sp’et\ando los d-erechos' y garantfés de Ioé repreSent’éUos pér el
postulante, -bajo apefcibimiento de imponer la multa de quinientos ql%};)tzales en
_ caso de no acatar Io resuelto dentro del plazo de tres dlas srgu:entes de haber
recrbldo la ejecutona y sus antecedentes sin per]wcro de las responsabllldades

‘Iegales correspond/entes ) No hay condena en costas por Iaé razones
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consideradas.. U
ll. APELACION
El Mini'ste'i'io de Energiay Minas —autoridad cuestionadé-, por médio del
titulér de eéa cartera, Luis Aifonso Chang Navarro, Iés éntidades Oxec,

Somedad Anonlma y Oxec I, Sociedad Anénima, apelaron. EI' Ministro

. mencmnado senalo como motlvos de lnconformldad a) en Ia sentenma apelada

se omiti6 ldentlflcar y precasar que debe reallzar Ia autondad denuncnada

denvado de haberse otorgad ‘la tutela constltucmnal lnstada Io que da Iugar a )

"Qav que debe prevalecer en

todo proceso de manera que aquella sentencna es i ejecutable al no observarse

Constltumonahdad 141 inciso b) de la Ley del Organlsmo Jud|0|al y 29 del ’

Acuerdo 1—2013 de la- Corte de Constltumonalldad porque omltlo |dent|f|car a Iay ‘

autondad |mpugnada el acto reclamado y el agravno ocaSIonado y se hmlto a -
citar junsprudenc:a y doctrina no atinente al presente asunto d) la sentencna'
refenda no cuenta con una deblda motlvacmn puesto que en ella no se jUStIfICO

como se valorarOn los hechos ni el criterio jurIdICO apllcable al caso concreto, e)

el Ministerio de Energia:'y Minas luego de que las entidades solicitantes Oxec,

Sociedad Anénima, y Oxec II, Sociedad Andnima, cumplieron con los requisitos

/ | Y
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establecidos en Ia'Léy General de Electricidad y su R'églamento, emi

los Acuerdos Ministeriales 260-2013 y 27-2015, de siete de agostof

trece y doce de febrero de dos mil' quince, publicados ’en el Diarid;

g Amerlca el velntmueve de agosto de dos m|I trece y cinco de marzow

quince, respectivamente, por medlo de Ios cuales otorgo autonzamor

las entidades mencionadas para utilizar bienes de  dominio pl:lb(

desarrollo de las Hidroeléctricas “Oxec” y “OXec . En ese orden d‘

actuado por eI M|n|' terio aludldo se encuentra apegado a Dereck
anicamente dio cumplimiento,al mandato constitucional y ejercié Ias
que para el efecto le confirié el Congreso de la Republica de Guatemé

de la Ley General de Electricidad y la Ley del Organismo Ejécutivo

0 y publico

de dos mil

de Centro
de dos mil

deflmtlva a

“..[

lico en el

ideas, lo
o, ya qLie
:fa'cu:ltades
a atrévés

f) dada la

importancia del sumlmstro de la energia electrlca para el pais, se ha regulado

mediante la Ley General de Electrlmdad y su Reglamento, el uso;;

comun de

bienes publicos para actividades especiales, como lo es la instalacion de

infraestructura aérea o subterranea para el transporte y distribucion

de en‘ergi’a eléctrica. En virtud de lo anterior, es evidente, que no e;:
alguno para que el amparlsta I|nd|que que Ios pueblos |nd|genas‘
rsupu.estamente repre“;enta— estan srendo afectados y menos si Ios
autorizados por el Ministerio aludido no riﬁén 0 cbntrawene_n _'Ia C

Politica de la Repablicé de Guatémala, po'rq”Ue' estan orientados éegdfr

,enérgética del pais y.tienen-bomo finalidad garantizar el respetd

humano al desarrollo lntegral de la poblamon de la Republlca garantll

Texto Fundamental g) en cOncordanma con la Ley de Amparo,

del servicio

éte mdtivo
a los qtje
‘ p:foyéctc;s
phstitubién

1 la politica

;él derecho

zado en el

Exh|b|0|on

Personal y de Con tltucmnalldad el artlculo 44 deI Codlgo Procesal Civil y

Mercantii, prescribe que tienen Capacidad para_litigar las person'_as que se
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encuentren en el libre ejercicio de sus derechos y que las personas juridicas lo
haran por medio de sus representantes, de donde se infiere que el postulante no
ostenta la representacion para actuar en nombre de la comunidad que refiere v,
por ende, no puede defender los derechos de terceras personas ni considerarsele
como parte o interesado dentro del proceso. Dentro de ese contexto, se colige
que al accionante no le ha sido delegada facuitad alguna para solicitar amparo en

nombre de terceros -aduciendo una supuesta violacién de derechos difusos-, por

Io que en ,caso de existir ag[ayjp, corresponderia a aquéllos su defensa y ser

parte en el proceso por ser. S directamente, afectados, lo que conlleva

determlnar que el postulante carece de IegltlmaCIon actlva para promover la tutela _

constltumonal instada, debldo a que no se le causa un per;uucno Jundlco ni

al Alcalde de esa localidad que un grupo vde personas liderado por varias
asociaciones pretendian dividir a sus miembros,;circunstancia ‘que' dénota el
descontento. hacia o‘rganizaciones e individuos que no representan a Ias
comunidades del municipio mencionado, y que a su vez ~permite’ establecer que el
amparista no cuenta con reconocimiento para actuar en nqmbré de !a comunida_df_
indigena de la que asegura ser integrante; h) conforme la doCtrina legal cfue ha
asentado la Corte de Constitucionalidad, la funcién del Tribunal de 1o Convtevncioso

Administrativo es la de contralor de la juridicidad de la administracion publica y
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tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resclijciones de
la administracion indicada y de las entidades descentralizadas o autc’};jomas. De
esa cuenta, es notorio que la presente accién constitucional de a?mpar'o fue
promovida contra actos no definitivos, debido a que los acuerdos ﬁ;éfnisteriales
emitidos en el procedimiento administraiivo subyacente podian ser i;;rf\pugnados
mediante el recurso administfativo gue correspondiese y, en altim;; instancia,
someterse la decision al control de aquel Tribunal e incluso plantearsé léJna accion
de inconstitucionalidad. No es factible que el a quo haya eximido al péétulante de
la obligacion de agotar los recursos administrativos a su alcance, con fiindamento
en gue no habia sido parte en el procedimiento éntecedénte, debidi?)'a que los

acuerdos ministeriales que autorizaron los proyectos hidroeléctricos fueron

publfcados en el Diario de Centro América, lo que tuvo por objetb,; hacer de
“conocimiento genéral esa,CircuhStancia; i) el accionante tenia la ol‘jﬁgacién de
sefalar los élémentos facticos del ’amparo, entre ellos: él acto reéiémado, la
autoridad a quien se imputa y el agravio que de él deriva, para establé?er de esa
forma la reiacic’m juridfco-prdcesal;' al haberlo omitido, debe de%frfegarse la
proteccién constitucional solicitada, de conformidad con la juri'spruié::encia que
'.sobr'e el pafticular -ha' sostenido la Corter dé Consti{ucidnalidad; i) delléilectura del

planteamiento del amparo se advierte que el postulante sefialé coma autoridad

denunciada al Ministro de ‘Energia y Minas, no obstante ello, en el numeral

romano |1}, de la sentencia apélada, se consighé como tal autoﬁdad al Ministério
de Energia y Minas, lo que evidencia la incongruencia entre lo peﬁido por el
accionante y lo resuelto por el Tribunal de Am’péré de primer grado. Otfo }és'pecto
que realza esto ultimo es lo concerniente a \qu'e" el a dUO alude alffféma de la

consulta a los pueblos indigenas en la explotacién minera, pese a que el acto
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reclamado en el caso concreto se contrae a la autorizacion de uso de bienes de
dominio publico sobre los Rios Oxec y Oxec I, para. la inétalacién de- proy‘ectos
hidroeléctricos; k) en la sentencia objetada se conéideré qué como cérolario de
que no constaba que se hubiere realizado. consulta alguna, los efectos de la
actuacion omisiva de la autoridad cuestionada .}pers’istian} Y, por ende, se
configuraba una excepcién al principio de temp’oraljdad,en la pr»esentacié; del"
amparo; sin embargo, esa estimacion es contradictoria porque I_r_—._l consu‘lté_ sobre

la ejecucion y operacién de'los‘-P,royectos Oxec y Oxec i, se efectué en julio de

que se debib

consultar : ser a_fectados
directamente por Ia emnsnon de los aéuerdos mlnlsterlales multicitados; empero
con tales acuerdos no se configura violacion de derechos del accionante ni de las
comunidades que supuestamente representa, .toda vez que los prgyectos
hidroeléctricos orbedecen_ a la politica energéticé en beheficio (o] bienestér cbn_m’m,
lo que por mandato constitucional fue declarado de urgencia nacional y que con
el apoyo del sector privado se alcanza, siendo notorio que no existe
contravencion al articulo 6 ibidem, habida cuenta que eI Convemo lndlcado obhga

a los Estados lograr el desarrollo econémico y social de IOs pueblos indigenas, y

la mejor manera de haterlo.es mediante la energia eléctrica; m) el Tribunal de

v




s, Jialis v Ve

Pagina 18

Amparo de prlmera instancia dé mala fe establecno que el Mlnlsterlo d‘é Energiay
Minas es la dependencia obllgada a llevar a cabo la consulta a los pueblos
- indigenas, porque“esa’:poteStad le esta conferida en la ley especial; no obstante
que la Corte de Constitucionalidad, en varios fallos, ha exhortado aliiOrganisrﬁo
Legislativo que ‘cum’pla con la responsabilidad institucional que le céarresponde
con relacién a la debida observancia pdr parte del Estado de Guatéégmala de lo
dispuesto en el Convenio 169 ae'la Organizacién Internacional del Tli.'gbajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independlentes situacion quc; evidencia
que conforme lo conSIderado por la Corte C|tada atafie a aquel Organlsmo
determinar quién es el ente encargado de realizar Ias conSultas a .lqs pueblos
indigenas, ya que la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley General de I;:‘Iectr|C|dad
no facultan al Ministerio de Energla y Minas para ese cometido; n) eI Tnbunal de
Amparo de primer guado no conSIdero que el Mlnlsterlo de Enefg;a y Minas
realizé la consulta a las comunidades del mummplo de Santa Marla Cahabon
departamento de Altal.Verapaz,: de conformidad con lo establecido en:él articulo 6

del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y que se remitié la

documentacién que respalda este ‘extremo al Tribunal de primera Hgstancia, el

siete de octubre de dos mil dieciséis, evidenciandose de esa fo%ffna que el

Tribunal aludido soslay6 el analisis integral de lo actuado por el Ministerio
cuestionado, asi como los acuerdos (en escritura publica) suscritos con las -

comunidades indigenas aledarias a la ubicacion de los proyectos hidroeléctricos;

fi) pese a que no existe normativa ordinaria o reglamentaria que sefale el

~ procedimiento a seguir respecto de la consulta, se desarroll6 ‘el proceso
‘metodolégico en observancia y aplicacion de los enfoques de interculturalidad,

género y participativo, asi como de los principios de oportunidad, bueh;a fe, plazo
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razonable, ausencia de coaccién o condicionamiento, 'y ﬂexibilidad..} Esa
metodologia fue presentada a las autoridades superiores del Ministerio de
Energia y Minas, y a representantes de la Organizacién_lnternacional del Trabajo
con sede en Costa Rica,iquienes manifestaron su viabilidad para dar
cumplimiento a la consulta en observancia de los tratados internacibnales
ratifi.cados por‘VGuatemala. El proceso se desarrolld en ’sieté-faSes ‘(reunionres'
:iniciales, pre ‘consulta, presentacion de informacién, evaluacion de informacién

por las comumdades dlalogo permanente acuerdos monitoreo y segwmlento)

con la parhmpacuon activa de /todos Ios representantes del Consejo Comunltano

de Desarrollo de las comunldades del area de mﬂuencna Consejo de Salud

hderazgos comunltarlos y vecmos de Ias co

\ cqnstryccién de un dl

de Energla y Mmasv" por med|o del Vlcemlnlsteno de Desarrollo Sostenible, inici6 -

la etapa de operacion de la primera de las Centrales Hidroeléctricas -Oxec- y la

construccion de‘la otra —Oxec |- en las comunidades que corresponden al area’
de influencia de las centrales indicadas, segun estudio de impacto ambiental
aprobado por el Ministerio citado; o) el a quo, al ,resblver, utilizd los mvismos'
§ argumentos, jurisprudencia y doctrina plasmados en otro amparo que versa sdbre
un asuntq distinto (explotacién minera) del que ataﬁe al pre_sente; p) ,eh la

sentencia refutada se alude al criterio contenido en un expediente en el que se

describieron las caragferisticas de la consulta obligatoria; sin embargo, €l criterio :

i

T e
PSRN
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referido no es de cumplimiento :forzoso, porque 'para‘que pueda senta%rée doctrina
legal es necesario que eX|stan tres fallos contestes de Ia Corte de
Constitucionalidad, de conformcdad con lo establecido en el articulo 43 de laley
de la materia; y q) en el fallo rchrrido, el Tribunal de ;primer fg'rado hizo
prevalecer el carécter previo de | a cdnsulta,‘ segun lo regulado en eyil;:articulo B,
numeral 1 a), del Convenio apuntado, no obstante que en ningtin 'p%ecep'to de
este, se prevé que la consulta deba tener tal caracter. Por su'; fiparte, las
entidades Oxec, Sociedad Anénima, y Oxéc Il, Sociedad Anéhimé, terceras

interesadas, expresaron como motivos fundantes de la apelacion: i).I‘dl sentencia

impugnada adoiece de deficienciés, destacandose dentro de estas, a reiterada
mencién a licencias de exploracién y éxplotaciéh minera, que no apliéa en
absoluto al caso concreto, porq’he’ ven' e] tema especifico de ;;genefacién
hidroeléctrica ello no es factible, sino la concesién por parte del _Eys{éi)do para €l
uso .de bienes de dominio publico; ii) al haberse ‘réa!izadé la ;coﬁ,§ulta, esta
constituye el acto que marca él inicio del plazo de treinta dias paréé promover

amparo, y siendo que la accién constitucional se plante6 despué$;del plazo

mdlcado deviene exte=mporanea No existi6 inactividad por parte del Ministerio
cuestionado, ya que dio acompariamiento y sirvi6' como medlador en aquella
consulta, por lo que en eI caso concreto no a'pliéa la excepcion al p;rj‘esupuesto '
procesal de tempdrélidad previsto en el art'i'cuvlo 20 de la Ley dé Amparo,
Exhibicion Personal y de Constiﬁucionalidad; iii) el Tribunal de Ampardi%(jie primera
instancia se equivoco al reconocer legitimacic")n‘ac’tiva al postulante —por defensa
de derechos colectivos—, puesto que el proyectb hidroeléctrico no causa lesion a
todos los miembros de la comtjnidad q’eqchi, sino solamente a algunq.zsfi_de ellos o

de otras comunidades ubicadas en el area de influencia. No puede pretenderse
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- efectuar L"rnva- consulta bajo el criterio sostenido e_rr'-"el fallo recur'rido, pues ello

implicaria consultar a las comunidades indigenas que se encuentran incluso fuera
de las fronteras de Guatemala,v"lo que resultaria il()gice’ 'y contrario al espiritu del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional’ del -Trabajo; lo anterior, sin

perjuicio de que la comunldad qeqchl ublcada en’ el area relacronada no-

‘reconoce al - accionante cbmo su vecin’o,r Ilder orrepresentante |v) quedO'

demostrado con Ia prueba documental en. la tram|taC|on deI amparo que en Ias

once comunrdades de mfluencra del proyecto se reallzo un proceso de consulta :

basado"en el ,marco jurldrco y doctrlna |nternacronal sobre esta tematlca En eI

~un- medio -de Pl‘flu_e/bna ‘deci‘:‘sbi‘v'o vyleontundente, no fU? ana_lizado'_- en 'Ia parte

considerativa ,del fallo recurrido; v) en los procedimie‘ntos se arribé avacuerdos :

‘con Ias comunldades que se materlallzaron a traves de convenlos suscrltos en
escnturas publlcas vr) el proceso de consulta efectuado por el Mlmsteno de‘

‘Energra y Minas se hrzo observando los prrncrpros deI Convemo relacronadol

(interculturalidad, género y participativo), en el marco del respeto 'de las formas
de organizacic')n _y,co}stu‘mbrebs' de las comunidades,»-en:’d‘onde‘ ‘ademas de los
prrnmpros enunciados prevalecreron los de buena fe ﬂexrbrhdad oponunrdad

plazo razonable, sip—ce dIC|onam|ento o] coaccron mterculturalrdad e mformacron '
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~ oportuna. El proceso de mérito se llevé a cabo y la metodologia utilizada por el

- Ministerio cuestionado se desarrollé en siete fases, para garantizar los enfoques

y principios contenidos en el Convenio aludido y asi dar cumplimiento a los

' requisitos que para el efecto ha dictaminado la Corte de COns’titucionéiifidad sobre

Ié vmateria, sieﬁdde’sté)s: area de influencia, répre'sentacién; p_foceSo 'dé dialogo y
el caracter previd a la medida iig’ubern'a’ci:va; vfi)'el T'ribunél de Ampar;i de primer
grado, no oBstanie que se acrédifé con prdeba documental que Iaé céfnunidades
fuéroh consultadas c;ailm:o Edfrespondia y que se iog':‘rarrbh écuefdos m benefiCid

de las partes, sin que existiera oposicion alguna, resto importancia a ello al

considerar que no se realizo una verdadera consulta incluyente, soslayando que

el Ministerio cuestionado fue quien llevé a cabo el proceso, lo acompafio, ratifico

y homolog; viii) no se estimé que la orientacion del criterio constitucional ha sido

ordenar la verificacién‘o:de'sarréllo de ias consultas 'por parte del Estac\o sin dejar -
en suspenso las Ilcenmas ya otorgadas conforme al marco legal e |n{6rnac10nal

pues lo contrarlo |mplncar|a la contravenmon al pnncnplo de |rretroact|v|dad de la

Iey, asi como un dano grave alas empresas prlvadas y a las ccu
|nd|genas que ya fu«eron tomadas en cuenta en la consulta y goz

prestac:ones que Ies ha proveldo la labor de soc1allza0|on del proye

haberse »obtenido la autorizac‘i()n defimtlva para la instalacion de Ias;

generadoras h1droelectrlcas Iuego de cumpllrse con Ios FEQUISItOS qL

normatlva especnal se tlene un derecho adqumdo y siendo que se h

i 4

en los prOyectos referidos, debe garantizarse el ejercicio de los de

propiedad privada, de industria, de comercio, al trabajo, de libertad de :

nunidades
an de Iaé
=ct6; |x) al
S ceniraleé
e éxige la
a mvertldo
'rechos de

accion; de

libertad e igualdad. Dentro de ese contexto, se advierte que lo resL;iélto por el

Tribunal de primera instancia contraviene las disposiciones constitucionales-que
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impulsan politicas pabiicas pafa Ia»inversién an proyéctas que privilegja_h rerl_bieﬁn’ v
comun y el interés social; x) se adquirié financiamiento por sumas may-_altaé pafa
desarrollar e implementar los proyectos hidroeléctricos, Ias QUe aﬁn no ksey haﬁ
saldado, lo que ¢‘qmpromete- su capital co’rno garantia, contravinién_do.se de esa’
forma el principfo de certeza juridica .que debe brevalecer' enun _Estado de
‘Derecho; x:) el a quo sin realizar un analisis. profundo del caso ordeno Ia '
suspension de las IlcenC|as otorgadas circunstancia due conlleva afectacnon del
patrlmonlo y la quiebra de Ias empresas, asn como de las comumdades '

beneﬂCIadas Para eI pals la SItuamon descrlta |mpI|ca un. retroceso en matena

«energetlca Io que vulnera el artlculo 129 constltumonal que declara de urgenCIa ;

nacnonal la electnﬂcamon xn) en un Estado de Derecho Ia actuaCIon contrarla a

) o %o L2y
cuando ya Ia mversnon pnvada se materlahzo y esta en funcmn ;

los efectos proplos de una exproplamon llegltlma snendo responsable dlrecto delf _
darno causado el Estado de Guatemala por la actuaCIon de sus funmonanos

: IV ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El acclonante expuso a. I) eI Mlnlstro cuast|onado‘ ensu escnto de apelacuon

mamflesta que lo resuelto por el Tribunal de Amparo dev prlmer grado viola'v
garantias conshtumonales sin embargo ho descrlbe como. se conflgura taly
violacion, lo que denota que la tesis sostenida por el Mlnlstfo cﬁado carece de'f

sustento; a.ii) la_autoridad denunciada sefiala que no existe claridavdven' CUanto al
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acto reclamado, los agravios.cau'sados, y los pres.:upue'stOS pro%r;esales de
legitimacién activé y pasiva; no obstan.tel que en el fallo apelado, el 'f'lg‘ribunal de
'Ampar'o de_’I pﬁmera irlestancia 'es.'timé‘ pertinente como cUestiéh _prelifn ’ﬁa'r' éxplicar
que en el caso concreto si "c‘onc5urrian los présdpuestds 'referidosf&,_ por esa
razon, procediavcohocer. el fbhdo del asunto; a.iii) si la a'utoridad’i‘hwpughada

estima que el fallo apelado es impreciso al no sefialar concretamente Jos efectos

de la tutela otorgada, debié interponer recurso de aclaracion, de C’onfcj:_rfmidad con
lo establecido en el articulo 70 de la Ley de 'Amparo, Exhibicion Pé}ébnal y de
Constitucionélidad; a.iv) el Minisfro objetado aduce qUe”_en la Sen‘tenc{ié recurrida

Unicamente se transcribié jurisprudencia y doctrina que no aplicabﬁfa;n; al caso

particulaf; empero, ese argijme;nto; caréce de 'aSidéro, porque si blenen équei‘la
sentencia se citan reéoluéiones Vinc;u:lada’s al dtojrga'miento de Iicéncia; mineras y
no de concesion de uso de bienes de dominid pﬂbiicé, él anéliéis no *u%f%érsé sbbfe
esta tematica, sinb ve‘n c"uarnto ‘al'fond.o del asunto concemienté él t?i%ierecho de:
consulta’ de Ias/ cbmljhidadés indigénés, de cohfdrhﬁidéd con lo pre;;\?isto. en el
Convenio 169 de’lé.'O‘rgAénrizaCién Internacional del Trébajo, q-Ue é_eéf/iolé e:h el
.caso COncrefé, de'rivadio deg qué sé émitié una resolucion adminiStrati;ré; s‘i'n/que'

fuera consultada la comunidad 'ihdigeria q'eqchi de la cual forma parte; a.v) el

‘Ministro objetado aduce que su actuacién en los procedimientos administrativos

subyacentes se ajustd a Derecho, pese a que omiti6 dar cumplimiento a lo

establecido en el Convenio 169 citado, el que se incorpord al iBioqué de

constitucionalidad, entendido este como un conjunto de normas para garantizar

derechos inherentes a la persona. En esa linea de ideas, se advierte que el

Ministro mencionado, en ningtin momento acredité haber realizado la consuita a

la comunidad indfgéna q'eqchi, segtin lo prescrito por aquel Con\(zeﬁnio, y los
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parametros determinados por la Corte de Constitucionalidad, ya que Gnicamente
present6 ante el Tribunal de Amparo de primera; ihstancia‘ las encuestas

efectuadas a algunos miembros de aproximadamente',once COmUnidadesr,dél :

municipio de Santa Maria Cahabén, departamento de Alta Verapaz (cuando en

tal municipio exis‘ten ciento noventa y cinco comunidades), 'a,si como los
convemos celebrados en escritura publlca por Ias entldades Oxec Somedad

Anénima, y Oxec 1, Somedad Anomma en Ias que Ios S|gnatar|os en varlas

ocaSIones comcuden con Ias personas encuestadas aV|) las ent:dades

mencnonadas expresan que :

|a'-! sentencna refutada adoiece de defnmencnas

propormonada por el Mlmstro de Energla y Mlnas constato que. Ia comumdad

g'eqchi no fue consultada conforme lo regulado en el Convenlo 169 lbldem

Solicitd que se declaren sm lugar Ios recursos de apelacnon y, como

consecuencna se, conﬁrme la sentenCIa apelada B) EI Mlnlsterlo de Energla y
Mmas -autorldad lmpugnada- por medlo del tltular de esa cartera Luis
Alfonso Chang Navarro reaftrmo lo expresado con océsmn de la apelacnon que |
mterpuso contra la sentenma de amparo de prlmer grado y anadlo b. |) el fallo

smpugnado se opape al desarrollo integral del pais, puesto que los proyectos’

)

‘ N
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hidroeléctricos autorizados garantizan el suministro de energia a toda ‘la
poblacién a un largo plazo y, por ende, la reduccién y estabilizacion de las tarifas
de energia eléctrica -especialmente la tarifa social-, en beneficio de los habitantes

con menos ingresos econdmicos; b.ii) lo resuelto por el a quo contraviene el

articulo 2° de Ia'Consﬁitucién'Polifica de la Replblica de Guatemala, ;{:ihe impone
~al Estado garantiiaf a I.c')s/habi'tantes de la Re;ﬁﬂblida sus derechos ala vida, la
Ilbertad la jUStICIa la segurldad la paz vy el desarrollo mtegral da todos los
habltantes de la Republlca b. m) el Mmlsteno que presnde a| estar coasmente de
la |mportanC|a de la e~nerg|a electnca como motor del desarrollo del pals y, en su
calldad de institucién rectora del sectar energatlco prioriza la’ uhllzac:lon de
energlas I|mplas es decw amlgables con el medlo ambiente para i consumo
nacional; .asimismo, lmpulsa espacms de dlalogo que permiteﬁ gestionar
democraﬂcamente Ia<; |n|C|at|vas de desarrollo somal y economlca; b|v) es
importante bara el pais el desarrollo de Ios proyectos -enerQaticos, eﬁ
cumplimiento a los piaﬁe‘s indicatiVos dei sistéma de geheracién yla p‘alitica
energetica del Estado La pohtlca energeﬁca dos m|I trece - dos mll vveinti'siéte
(2013 2027) encuentra fundamento en Ios amculos 97 119 121 y 12'5 de la
Constitucién P'olitica de Ia Re‘pl'jblica de Guatemala, y 34 dela Ley deli Drganisma
Ejecutlvo b. v) la sentanma apelada contrawene el artlculo 43 constltu ,lonal que
reconoce Ia I|bertad de lndustrla y de comermo es por ello que |a decision
asumida pbr la Corte Suprema deiJust_icia, _constituidva en Tribunal de Amparo,
deviene nula ipao Jjure, por violar aquellos derebhos, segﬁn lo feédiiiado eh el,
artlculo 44 deI Texto Fundamental y b vi) si no se revoca el fallo objetado esa
situacion traera consecuencnas graVISlmas tales como: confllctos-entre las

comunidades del érea, sUspehsién de los beneficios de salud, infraéstructura,
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eduéacién y trabajo, puesto que las personas de esas comunidades son las que
contr'ibuyenr a la construccion y ejécucién de los préyectos hidroeléctricos, con lo
cual obtienen ingresos que mejoran sus condiciones de vida. Solicitd que se
revoque la sentencia apelada y, como consecuencia, se deniegue la accion
constitucional instada. C) Asociacién Colectivo MadrgselVa, tercera
interesada, por medio del Presidente y Representante Legal, Jorge Enrique
Arriaga Rodriguez, presento alegato en el dia de la vista e hizo valer los mismos -

argumentos que el postulante expreso en esa oportumdad cuyo contenldo quedo

descrlto en Ia hteral “A)", de este apartado So!|C|to que se declaren sin Iugar Ios

recursos de apelac:on y, como consecuenma se conflrme la sentencia apelada

g ‘entidades Oxec, Somedad Anomma, y Oxec II Somedad Anomma -

\“‘.

tienden a colaborar con el desarrollo integral local, y no se celebraron con la

finalidad de mitigar los perjuicios que produz_can Ios' proyectos, sino para /volver'

socios a los integrantes de aquellas comunidades. Dentro de ese contexto, es
vmenester indicér que los convenios relacionados son conschéncia de la consulta
frans_‘parent_e_/ realizada, en la que se respetaron los principios de aqtorregulacién
y administracion propia de las comunidades, y sus costumbres.‘vSorprer:lbdi‘év;a
algunos participantes en.*la consulta que las comunidades tuvieran prioridadés.

distintas de las e.o%inalmente se crey que iban a predominar, por ejemplo,
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se eligi6 el desarrollo religioso por sobre la educacién y salud y, deriv;iaido de ello,
se solicitaron templos catélicos y/o evangélicos para la celebraciérﬁ del culto

religioso, y Iuego se pidié inversién respecto de otros proyectos de desarrollo Io

que se respeto y se ve reﬂejado en los convenlos S|gnados y la conc-.trucmon de
|os templos requeridos. Segmdamente se |nV|rt|o capltal para colabofar con Ios'
pobladores para elevar su nivel}de vida en distintos aspectos: salud, é@ucacién e
infraestructura; d.ii) se tiene conocimiento de que el postulante no seiézpersoné a
la consulta realizada, a pesar de que estuvo }abierta ala partiéipaciéh de
cualquier persona interesada en los proyecfos hidroelécfricos’; dm) como
corolario de que el proceso de consulta es un estado perm’anentef Hurante la

vigencia de los proyectos aludidos, €l Ministerio de Energia y Minas, ci través de

Viceministerio de Desarrollo Sostenible, se reunira periédicamente con’;élas partes,
a efecto de verificar el cumpllmrento de acuerdos y compromlsos adoptados
sumado a ello, eX|ste= la pOSIblhdad de mvntar a expertos anternacmnales en el

tema de consulta como mediadores y asi poder afiadir experienciaé de otros

paises a lo actuado en Guatémala y certificar rhés aun los esfuer:k;c;s para el
cumplimiento del Convenio 169 de la OrganiZaCién Internacional del Trabajo;
d.iv) existe una auditoria constante a cargo deI'Minisferio citéd_c%);y de las
empresas involucradas, con el iobjeto de controlar y aminorar los imbézictds en la
naturaleza y asi evaluar el graﬁo de obsewahcia de las medidas de :mitigacién

solicitadas por aquel Ministerio,; para establecer el cumplimiento de Io‘sg;l;Proyectos

Oxec y Oxec Il en cuanto a los requerimientos formulados por las mstltucuones

gubernamentales y Ia Ieglslacuon amblental nacnonal dv) la ausenma de los
proyectos descrltos en el inciso precedente |mpl|car|a perjumlo al mUmCIpIO de

Santa Maria Cahabdn, de"parta‘men/to de Alta Vérapaz, ppesto que
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aproximadamente treinta mil habitantes dejarian de ser atendidos vpor‘ él
programa de salud implementado para las comunidades situadas en el area de
influencia de aquellos proyectos. Solicitaron que se declaren con fugar los
recursos de apelacion y, por consiguiente, se revoque la sentencia apelada, y se
deniegue el ai‘nparo. E) El Estado de Guatemala, tercefo*intere_sado, presento
alegato extemporaneo. F) El Procurador de los Derechbs-Humano_s, -VterCero

interesado, expuso: f.i) a la poblacion q'eqchi ataﬁe, en primera instancia, la

aprobamon de las licencias que autorlzan los Proyectos Hidroeléctricos Oxec y

dlalogo y buisqueda de acuerdos deben efectuarse desde las primeras e apas de

la elaboracion y planificacion de la medida propuesta, con la finalidad de que los
pueblos indigenas puedan realmente participar e influir en el proceso de adopcion
de decisiones. Es importante destacar que la realizacién.de la consulta a los

pueblos indigenas no consiste en meros tramites de audiencia o;devin'f,ormaci‘én,

y que la celebracion de diligencias con representantes indigenas no se ajusta-
necesariamente a las consultas exigidas por el Convenio 169 de la Organizacion -

citada. De conformidad con lo expresado por el Relator Especial de"'Puﬂ'ebIos”
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Indigenas, un procedimiento adecuado es el que busca Ilegar'ég acuerdos
mutuamente aceptables, que se celebren con antelacién a la toma de decisiones
sobre medidas propuestas, y no consultar para trasladar informacion a los

bueblos indigenas r"espe'cto de las disposiciones ya adoptadasj?fo que se

encuentran - en esé proceso;, y fii) es importante que la :;ECorte de
Constitucionalidad, éal emitir sentencia, valdre- que’ las instituciéﬁes estan
obligadas a tomar todas aquellas medidas para la proteccion del medlo ambiente
y de los derechos de los pueblbs indigenas, y siendo que en el caso éémcr’eto no
ocurrié esa situacion, el otorgamiento de la tutela constitucional dié&pUesta en
brimera insténcia se er{cuentra ajustada a Derecho. Solicité que se dgciaren sin
lugar los recursos ‘de' apelaciéh y, coOmo consecuencia, se confirme laéz sentencia
hapeléda. G) El Consiajo Comunitario de Desarrollo del Caserio o ("J(;)m'u/nidad
La Escopeta del municipio de Santa Maria Cahabén, departameﬁio de Alta
Verapaz _tercero interesado-, por medio del Presidente, Javiéf‘(_iﬁocoj Mo,
argumento: g.i) en la comunidad se realiza un procedimiento 'ésp'ecific{cf, conocido
'y aceptado ;pdr todos los miembros para eiegir. a sus auﬁ; }idades 'y :
fepresentahtes; g.ii) el Tribunal de Amparo de primer grado no le dio ii’}ie’wencién ,
como parte, pese a qué debe considerérselé con interés directo en evl'i é\sunto, de

conformidad con lo previsto en el Convenio 169 de la Organizacion Idtérnacionél

del Trabajo, por encontrarse en el area de influencia de Ios{lProyectos
Hidroeléctri'co‘s Oxec y Oxec I; ’aéimismo, tal interés surge p'orQUe’ Ieij_\ilfincularé lo
‘que se decida al final en amparo con relacion a la subsisten'cié 0 squiaiénsién del
‘acto reclamado,’ segun los previsto en los articulos 34 y 35 de la Ley dé Amparo,
Exhibicion Person‘alfy de Constitucionalidad; g.iii) el Estado de GUé%Léﬁala, por

‘medio del Ministerio de Energia y Minas, realizé el proceso de cohsu%_lt;akpreVia e
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informada, habiéndose aprobado oportunamente Ila metodologia propuesta para
el efecto. Lbs acuerdbs a los que ée arribé con las empresas a cargo de aquellos
proyectos reflejan la voluntad real de los pueblos interesados, lo que évidencia
que aquel proceso se efectud conforme las directrices del Convenio 169 referido;
g.iv) el territorio en donde se encuentran instaladas las hidroeléctricas no es un
lugar sagrado ni de relevancia para la poblacién g’eqchi; g.v) el solicitante del
amparo —Bernardo Caal Xol- no représenta a la comunidad q’eqchi; g.vi) la

sentenCIa emmda por el a quo/wola sus derechos debido a que conlleva la

suspensnon ,,o perd:da de Ios beneﬁCIos que acordo con las empresas -

mversnomstas y que quedaron documentados en Ias escrlturas suscritas por. las

sean legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles directamente, a fin
de establecer los acuerdos o medidas que sean meritorios. Ademas, sefala que
el derecho citado emana del Convenio 169 de. la Organizacié‘n Internacional del
Trabajo y debe garantizarse porque su inclusion al ordenamiento juridi_c;b es
consecuencia de que el instrumento normativo que lo prevé forma parte del
bloque de constitucionalidad. Dentro de ese contexto, arguye que la autorizaCién '
por parte del Ministerio cuestionado en cuanto a la concesion de bienes de
dominio publico sobre los Rios Oxec y Cahabon, para la implementaCién de

)

TN
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" proyectos hidroeléctricos, sin haber realizado la consulta previa e infor

comunidéd indigena q’e.qchiv, viold ‘aquel derecho v, por.consiguiefr
‘procedente el otorgamién_to de la proteccion constitucional instada.
se declaren sin lugar los retiracs’ dé apelacion v, pdr ende, se i
sentencia apelada. :
CONSIDERANDO
-] -
' Tesié genefal eh la que se fUndé el fallo
Procede el otor'gam:ien.to de la pfotECcién constitucional quei:
cyon!le\l'/a cuandd la autoridad gubernamental'cbmpétente para aL
proyecto, operacion o actividad relacionada con el aprdvechamiento d
naturales; del que pueda preverse que provocara 'afv'ecvtaciévn en las c
" de vida de comunidades indigenas, omite practicar la consulta pre\

Convenio 169 de la Organizacion 5 Internacional del Trabajo 'éobiij

Vii
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rmada a‘la

te, resulta

Solicitdé que

onfirme la

el amparo

torizar un

e recursos

ondiciones
vista en el

=)

-

Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconocida como derecho

fundamental de caracter colectivo.

Sintesis de la pretensién de amparo y lo resuelto en primera inis"tancia

Bernardo Caal Xol promueve amparo con el prop051to de que
en la ]UStICIa constitucional el acto concernlente a la autorizacion po

Ministro de Energia y Minas de las licencias para la concesion dé:

:e enjuicié
r ‘parte del

’ibienes de

dominio publico sobre= los Rios Oxec y Cahabén, para la |mplementac:on de los

”Proyectos Hudroelectrlcos Oxec y Oxec I, en el munICIpIO de Sa'nta Maria

‘Cahabén, departamento de Alta Verapaz, sin que se consultara a la }(écomunida'd'

indigena g’eqchi.
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El a‘ccvionante"; a,duvce que tal proceder supo"ne cohculc_ac;‘i‘én a los dé__rechos_
a la vida, a la salud, al medio ambiente Yy e,quilzi‘byri.o eéolégico, “al agua,;y de
' ,consQIta, de Ic‘)“sv_v puebl’os'indigenas, asi.como al-principio jqridi@o vd‘ev;‘legalidad,; por
 los motivos que quedarqn, resefiados en e_l_aparta‘d’o de resiﬁﬂtahdos del prese‘ntve ;
,falljo. |

La Corte Suprema de Jushcna constntunda en Tnbunal de}Amparo otorgo Ia |
tutela constntumonal mstada por conszderar en: smteSIs que no se respeto el

_dere'c‘:hov_d‘e la- c_qmumdad' | lgena qeqchl del munICIpio de Santa Marla

Cahabondepartamento deAIt ' rapaz a ser. consultada conforme lo regulado :

por el "“Convenlo 169 de la Orgamzacnon Internac:o‘nal deI Trabajo y demasi

mstrumentos mternacnonales Esa demsnon fue apelada por el anstro

cuestlonado y por Ias en’udades Oxec Somedad Anonlma y Oxec lI Sociedad |

alzada de este Tnbunal

EsrpeCIaI caracter‘ Ae los derechos cuya tuutela sollmta el po} tul
callflcamon de Iegltlmacmn actlva de este ultlmo

Como cuestlon preliminar, - es menester seﬁalar due‘ eI‘ krMinis"terio‘ '
cuestlonado las entldades Oxec, Sociedad . Anonlma y Oxec II Socnedad
Anonima —terceras mteresadas— al apelar eI faIIo de amparo de prlmera
lnstanCIa fueron contestes en senalar como ‘motlvo de lnconformldad I‘o‘
concermente a que Bernardo Caal Xal —postulante— careCIa de Iegmmacmn actlva i
para promover Ia presente accion const:tucnonal de manera que esta Corte se". '

encue’ntra' obligad emitir pronuncnamlento sobre eI partlcular
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Para dar reseuesta a Iavcﬁeeﬁér'n planteada en‘yel 'pér‘rafo:’ pre?:edente, es
rhenester indicar  que el vehora' accionante '—cu:and‘o': fneté IE garantia
ce_nstituci_onal—- repro_(:hé 'Ie’,releti:\re.,a q’}ue’»._ la 'co'mur_\ida‘d q'eqchi de ééﬁr’itaMaria |
Cehebé_ni, d"eeai'ltai'héhte de Alta Vere;;az, efectede,v'peﬁr T autonzamén de las
e erea HulteliAdas: W Fud Sonetiitada e brormidad:Eon Io Liisto on
el Convenio 169 de Ia Ov}rgba'ﬁvfzacién InfceljneCiOn’el del Trabajo soble Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, por lo que denuncia lesién al

derecho de consulta. En'}'e's;e orden de ideas, esta Co’irte considera que 'f‘s.‘e"juetifica
el reconocimiento de leg‘itirhécic")n' al accionahteipara formular denuhé:ga —por via
del amparo— de VIoIacwn del derecho refendo en virtud ‘de que aeredlto ser
ongmarle de ese. mumcnplo coﬁ la copla del Documento Pefsonal de
Ide'ntificacic')n -DPI-, expedido por el Registro‘ Nacionel de. Iaei§:_Personas,
circunstancia qu’éfinvloluma"e’rj’ ei eaeo théreto:"s’u sentido de pertenenma ala
comunidad 'ﬂindigeha.‘ t‘r‘iﬁehciohede;':‘_eh Otréspalabrésf', addUiere para aque! ‘.un:"'a ‘

significacion especial el vinculo que deSde su nacimiento ha soSteniicl?o con esa

comunldad y los recursos naturales que en ella se encuentran por fnrmar estos
parte de su cosmovu;aon rehgmsndad e |dent|dad cultural De manera que toda

'afectacmn derivada de actmdades y operamones de aprovecham|ento de

aquellos ”r:ecursoe :en" el territorio indicado' invade la esfera' juridmcf:a de los
intereses del ampansta sin. que sea factlble sostenerw un crlterlo.rneramente
~formahsta en cuanto a pretender desllgarlo de Ia relacmn estrecha q‘ue sostiene
con la comumdad maya en la que nacio, por el solo hecho de encOntrarse
:a}vecmdado en otro mumcnplo —segun se desprende de aquel documenib&. o

Tamb1en es |mportante senalar que eI Procurador de los Derechos

Humanos ha mantenido una pdstijra acorde a la del postulan’te, aI sostener que a
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la comunidad Vmaya mencionada, correspondia, én_ priher _Orden, ser consultada,
-respecto del proyecto relacionado, para arribar a acuerdos relacionadbs conel
tema, ello a tenor de lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion .
: 'lntérnaCionaI Vdelf Trabajo sobre Pueblos Indige:nqs yr_ Tribales en paises
Indépendiente’s. Esto es relevante, porque denota que ante la suscept,ibilidadf de
Ios derechés humanos enunmados como violados, espemalmente el de consulta _'

Ios pueblos |nd|genas eI Procurador de Ios Derechos Humanos esta

,asumlendo Ia actltud naturalﬁque le corresponde es decnr Ia defensa de Ios

| .Ia Repubhca de Guatemala en el artlculo 97 preceptua
mumc:palldades y los habltantes del terrltono nacronal estan obllgados a propICIar
el desarrollo social, economlco y tecnologlco que prevenga la contammac:on del
~ambiente y mantenga el equ:llbrlo ecologlco 7 De la mteleccnon de esta norma o
se desprende que la Ley Fundamental en el marco de lmpulsar e| desarrollo

social, econémico 'y tecnologlco del pais, |mpone al Estado de Guatemala alas

municipalidades y a los habitantes en general, la obligac‘ién_de,propicjar’,qu‘e‘el :
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desarrollo prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio

ecologico.

Al respecto, Ias diferentes instancias jUI’IdlcaS lnte'rnaCIonaIes

: reconocen esta tendenCIa por ejemplo se cntan algunos fragmeﬁtos de Ia"

sentencna T-724/201 1 de velntxsels (26) de septlembre de dos m|| once (2011)
emltlda por la Sala Sexta de Revision de la Corte Constltumonal de Colombla

[{4

. que en sus apartados conducentes indica: Aten‘diendo. los barémetros
establec:dos en los articulos 8° 79 80 y 95 numeral 8° de la Constltu cién, reh“tre
muchas ofras normas superfores, se dete'rminan los '_derechos y deberes
genefalés' que debén; regir uné correcta rela‘cib'h entré todas Iaé:pe%réonas yel
medlo amblente En dichas dISpOSICIOI‘IeS se determma que todos Io“ habifantes
del territorio colomb/crno deben gozar un amblente sano, al igual que se est/pula

_Ia obhgac:on de velar por su conservac:on y prevenlr y controlar Ios JaCtOres de

: detenoro amb/ental lrnponer Ias sanc:ones Iegales y ex:g/r la reparac‘lon de Ios'.

danos causados’. (.. ) La defensa del medlo amb/ente constltuye un‘% ;bj'etivo de
pnnc:plo dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de E'erecho En
cuanto hace parte del entomo v1tal deI hombre mdlspensablé para su
superwvenc:a y Ia de Ias generac:ones futuras el medlo amblente se éﬁcuentr'a al

amparo de lo que la junsprudenCIa ha denommado ‘Const:tucron ecolégiCaf,

confonnada por eI conjunto de dlsposmlones supenores que fijan los

presupuestos a parflr de Ios cuales deben regularse Ias relacmnes de la

comumdad con Ia .naturaleza y que en gran medlda propugnan por su

- consen/amon y protec‘c:on ( ) el amblente sano no solo es ccms:derado

, 'f?luidas las
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futuras gevne_rac_iones,r,en conexidad con ese inekcysablé deber del Estado
de ga__ranﬁzar la vida de Igs personas en c_onvdici_ohe_sf Qignas,ﬂv'pregaviendo
cualquier inje(ehcia' nociva vquevatente contra su ,sa'ludf . |

’ En atencién a Ioconsiderado esta Corte estima que, en el caso analizado,
el postulante denuncia expresamente que la autorliaCIon por parte del Mmlstro
objetado de las Centrales Generadoras Hldroelectrlcas Oxec y Oxec I, conlleva '
afectac_i__ép_ al egu_i_libriq ecoloégico de la. reg_ién, :tant’g _de ‘I_a_-flq_ra_ y _faqna

circundantes a los rios rsobre’*;'los cuales se_.auto_rizéf;la- instaura_cic’)n; de las

hldroelectrtcas c;tadas lo que'_ a.~  su parecer contravnene el amculo 97v

constltumonal que obllga al Estado Ias mummpahdades y los habltantes del

terrltorlo a prevenir. la contammacxon del amblente y mantener aquel equmbno

Dentro de ese contexto el agravno puntuallzado debe resolverse en concordancna

reconocimiento de la Iegitimadién al postulante ,para}vkp‘romover ‘amparo _e‘n
defensa de un medlo ambiente saludable es corolano de que demostro ser |
oriundo del mummpuo de Santa Maria Cahabén del departamento de Alta Verapaz :

y, por ende, que' su: relacion con esta comunidad »_i‘ndiger}'_a,,_gantraﬁa para _é! uqa 5

forma particular de ver la vida y actuar en el mundo; en otras palabras, una

filosofia de vida que propicia é_l bienestar material y la plenitud del espiritu, Iovque,

a su vez conlleva razonablemente a considerar que el amparista esta habilitado -
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o
sl
i

para ejercer la proteccion de los recursos naturales de Ia‘comunidad?‘iindicadav, si

-~ avizora que estos pueden o ya estan sufriendo afectacion por la autor zacion para

que operen las hidroeléctricas a las que se ha venido haciendo referencia en los .

apartados conducentes. Es el sentido de pertenencia del accionante hacia

aquella comunidad un cémpbnehte un'e‘ ‘cobra Televancia efffés‘tah"iénfo
~ constitucional y tiene una connotacion garantista en funcion del déreé%fﬁo humano
al amblente sano, pues ello p03|b|I|ta mstar una. accion conshtumorﬁl como la
_ presente en la que esta mmersa una postura Iegltlma del solicitante al pro‘pugn’ar
afianzar la supervwenma fisica y cultural, asi como el desarrollo y prolohgacién
~ de la cosmovision y costumbres de la comunidad maya con la que se i:cljeniifica.

SIV-

Temporalvidad y definitividad de la solicitud de proteccién 'c0nsﬁtiucional

atehdiendo a la naturaleza negativa de Ié"QCtuaCiéh reélam%agl‘da' |

El analisis ihtég’r‘all'del b'fla'ritéamivento,v cuya sentencia estimatOr{; se 're.:viéa
en grado, permite establecer qué la pretension del postulanfe se cohtrgé é que se
garantice el derecho de la cérhunidad q'eqchi del municipio de ééfnta Maria
,Cafhabén, dep_ariar’hento de_‘ A‘Ita Verapaz, de s},er'. donSUItada res'pieictb de la
concesion de bieﬁes ae dominio pl]b/|i'c‘o sobre los Rios Oxec y Cahabon
(diépueSta por el Ministro de ‘Ehergia y Mihas), bara, la irhp'.leme'ntar"n de Ios
Proy,ectoé 'Hidroeléict‘ri‘cos' Oxec y- O'xvec’:v Il, en el 'r_huinic‘;ip'io y d'gigaﬁamento :

indicados. Dentro de ese contexto, es pértinenté sefalar que el accior‘iénte, entre

los motlvos de agravio expuestos destaca el concermente a que el ‘Ministerio

'cuestlonado dlSpUSO esa concesuon sin consultar a la comunldad méncnonada

- de conformldad con lo prewsto en eI Convemo 169 de Ia Olganlzacmn

Interna'cio‘hal del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes. Por _consi'guienté, el proceder v.'de.‘_aquvel Ministrovéom:@’a‘tido a
enjuiciamiento en el estamento constitucional es de caracter negativo; esto
implica, constitutivo_de una condﬁcta omisiva por parte de la autoridad refutada.
Congruente con lo anterior, cabe acotar que, en el presente asunto, se
configura una excepcion a la obser_vancia del presupuesto abordado, puesto que
al tratarse de una denuncia por omision, no resulta aplicable el plézo que para.
instar la jurisdiccion constitucional prescribe el‘articuloZO de la Ley de Ampafo,
EXhlbICIOI‘l Personal y de Constltumonalldad En efecto la violacién al derecho de

consulta enunmada se estima. de caracter permanente lo que a su vez denota

' que Ia ’propxa conducta reprochada —acto negatlvo de absten010n u omision—

posnbmta ‘el conocimiento de los motivos de agrav:o ldenunmados al ser de

naturaleza continuada, en tanto la autorldad obhgada soslaye el mandato legal de

consultar a la comumdad afectada. Por tal razon no. puede aco

\x"“’

xxec i, Somedad Anomma terceras lnteresadas :

presentadj de forma extemporanea En vnrtud de que eI Tribunal de A

procesal de temporalidad, con base en motivos idénticos a los eoga
' mv
esta Corte, su decisién se encuentra ajustada a Derecho y, por ende;
respaldarse. Esto permite concluir que no es atendible el agravio formulado por el
Ministro citado, relativo a que la sentencia apelada es incongruente y no esta
debidamente fundamentada en cuanto al motivo por el cual no aplica —al presente

caso— el presupuesto relacionado.

Con relacion a la falta de definitividad aducida por el Ministerio de Enérgia

y Minas, se estima que el amparista no tuvo participacion en los procedimientos




administrativos en los que se emitieron los Acuerdos Ministeriales 260-
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2013y 27-

2015, que”auto'riza‘ron! la instalacion de Ias Centrales Generadoras Hld oeléctricas

Oxec y Oxec II, razén por la que no puede exigirsele que, antes de

amparo, interpusiera los recursos o acciones respectivos para

juridicidad de lo actuado por aquel Ministerio. Ademas, al denunciarséfzi

acudir al

discutir la

la omision

de la referida autoridad en cuanto a celebrar la consulta previa a la que alude el

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo séb}
Indigenas y Tribales en Péiéeé Indevvp'ehdientés, "nov'.’existen fecufédé o
ordinarios a través de los cuales pueda ventilarse adecuadamente es?a‘
En virtud de que idéntica postura asumi6 el a quo en cuanto al tépico re
es menester confirmar su actuacion.

V-

Otras cuestiones que constituyen motivos fundantes de la apelaci

ameritan su analisis antes de abordar el fondo del asunto

S 'Pueblds

instancias
situacion.

lacionado,

6n y que

El Ministerio de Energia y Minas ~autoridad cuestionada—argiﬁye que el

Tribunal de Amparo de primer grado otorgd la tutela constitucioﬁél pedida,

aunque el postulante omiti6 precisar la autoridad impugnada, el acto ;éblamado y

el agravio ocasionado. Esta Corte considera que el motivo de incfgdnformidad

descrito es insubsistente, porque el andlisis de las constancias proceééles revela

que, contrario a lo afirmado por aquel Ministerio, el amparista si cumplié con

indicar aquellos aspectos facticos. En efecto, al examinar el escrito

Cinicial de

P

‘amparo, se colige que el postUIén’te‘ cbn’_Signé: “DE LA AUTORIDAD

' RECURRIDA: En la calidad con que acttio cdmbare.ico a plan'z‘eeia‘:rf

la accion

¥ ] - ’ i »o« 1
constitucional de amparo en contra del Ministro de Energia y Minas...”; “DEL

ACTO‘RECLAMADO: La autorizacién por parte del Ministro de Energfa y Minas
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de las licencias para la concesion de bienes de dominio publico sqbfe el Rio
Oxec y el Rio Cahabdn para la implementacién de los proyectos hidroeléctricos
denominados OXEC y OXEC I, en el Municipio de Santa Maria Cahabon,
departamento de Alta Verapaz, sin consultar a la comunidad indigena q’eqchi,

la cual se ve afectada directamente por la citada autorizacion administrativa”, y

“SOBRE EL AGRAVIO CAUSADO: El acto reclamado causa a mi persona, asi

como a la comunidad indigena q'eqchi los siguientes agravios: Violacion al
Derecho a Ia Vida (...) Vlolacmn al Derecho a la Salud (...) Violacién al Medio

Amblente y Eqwl/brlo ecologlco ( ) V/oIaCIon aI derecho humano al agua (...)

( ) Vfolamon al Derecho a Ia Consulta de Ios Pueblos lndlgenas " De las

partes conducentes transcntas se evudenma que el postulante cumplié conla

carga procesal que le impone la ley de Ia materla en cual

elementos que conforman Ia plataforma necesarla para que

Tribunal mencuonado su omlswn eIIo hubiere dado Iugar incluso a que requnnera

al sollc;Itante la subsanamon respectiva, en observancna de Io dlspuesto en Ios

" articulos 22 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constltucmnahdad y

14 del Acuerdo 1 2013 de la Corte de Constltucmnalldad lo que en. el caso
concreto resulté innecesario, debldo a que conforme las actuaciones procesales
el planteamiento reunia las exxgenmas que segun Ia Iey especmca vnablllzaron su

admision a trarmite.y posterior resolucion.




Ademas, es meritorio acotar que carece de sustento

inconformidad expuesta por la autoridad reclamada, en el sentido

Tribunal de primera instancia resolvié de manera incongruente, debid

i

juridico

Fagina 4z

la
de que el

o a que el

postulante dirigi6 su accion contra el “Ministro” de Energia y Minas, y se otorgé la

proteccién constitucional con relacion- al “Ministerio” de Energia y fMinas; ello

porque el Ministerio en mencién es una cartera que acta por medio de su titular,

que en el caso concreto, es el :Ministro citado, de manera que resulta

irrelevante

que en el fallo apelado se hubi_eré hecho alusién indistintamente a cdélquiera de

estos, tomando en cuenta que ambas designaciones se encuentran vinculadas a

la emision del acto administrativo del poder publico sefialado como agr

el presente asunto.

“VI-

Reconocimiento normativo de la consulta en el marco del cont

convencionalidad

Esta Corte hé abuntado en opOrtunvidades anteriores [‘sentencifé

aviante en

rol de

s dictadas

en los expedientes tres mil ochbciehtos setenta 'y ocho-dos mil siete (3 578-2007),

un mll trelnta y- uno-dos mil nueve (1031 2009) cuatro mil cuatromentos

dlecmueve dos m|I once (4419 2011) mil ciento cuarenta y nueve- dos mil doce

(1149 2012) acumulados cuatro mil noveCIentos cmcuenta y snete y

novecientos cincuénta y oCho/doS mil doce (4957 y 4958/2012 |

cmcuenta y seisy cnento cmcuenta y nueve/dos m|I trece (156 y 159/20

cuatro mll
y ciento

13)] que el

_ 3
soporte normatlvo de la consulta a los pueblos |nd|genas acerca cI= medidas

estatales suscep’ubles de- causarles afectacion reside en una

instrumentos internacionales de los cuales el Estado de Guatemala es

A. Convenio 1 69 de la Organizacion Internacional del Trabajo _sobf‘é

serie de
parte:

Pueblos
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lndigenasy Tribales en Paises Independientes —ratificado por Guatemala en mil "
novecientos noventa y kseis, luego de que este Tribunal respaldara  su
compatibilidad con la Carta Fundamental [opjnién consultiva emitida en -el
expediente ciento noventa y nueve-noventa y cinco (199-95)]-, en el cual esta |
dispuesto que los gobiernos deben consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados, de buena fe y a través de sus. instituciones
representativas, cada vez que se brevean medidas legislativas o administ[a{ivas
susceptibles de afectarles dlrectamente con la flnalldad de llegar a un acuerdo o
Iograr su aonsentlmlento [artlcalo 6 numerales 1 y 2] en especial, cuando se

trate de _proyectos de explotacnon de recursos naturales [arhculo 15]. La ComISIon

de Expertos en Aplicacion de Convenlos y. Recomendacnones de la OrganlzaCIon
lnternamonal del Trabajo ha enfatlzado que el esplrltu de consulta y participacion

constltuye Ia pledra angular del Convemo en Ia que se fundamentan todas las

dlsposwlones de este [observaCIones lnd|V|duaIes dlrlgldas a Dinamarca vy

Paraguay dentro del Informe general rendldo'ven el seno de la nonagesma

primera reunlon de Ia Conferenma Internacnonal del'sTrabajo celebrada en dos mil
tres]. | |

B. Convencfén Americana sobre Derechos Humanos —ratificada por Guatemala
" en mil novecientos setenta y ocho-, por cuanto la Corte lnteramericana de
Derechos Humanos ha asentado: i) es obligacion de los Estados consultar a Ias
comunida'des indigenas y tribales sobre toda medida »administrativ_a o legislativa
que afecte sus derechos recbnocidbs en la normatividad interna e;int’emac‘iqnal,r
asi como de asegurar su participacion en las decisiones de los asuntas,que
conciernan a sus intereses; ello, en relacion directa con la obligacié‘n.gen_eral' de

garantizar, en‘condiciones de igualdad, el libre y pleno ejercicio de los derechos
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reconocidos en el articulo 1.1 de la referida Convencién, una vez C&hsideradas

las cara_ctéristicas propias que diferencian a esas comunidades de Ié poblacién
en general y que conforman su identidad cultural-[sentencia dictadei; én el caso
Pueblo indigena Kichwa de Safa’yaku contra Ecuador (Fondo y Costégsi); bérrafos
cientd sesenta y dos (162), ciento seéehta y tfes (163) y ciento sege;nta y seis
(166)]; vy ii) el Estado debe garantizar que hin’guha restri;:cién réépecto del
derecho a la propiedad —prdtegido en el articulo 21, numerales 1 y) ibidem—,
debido a concesiones de explotacién de recursos naturales, impliquéi:denegar la
- subsistencia de los pueblos lndlgenas o trlbales como tales; para Io cual .débe
asegurar: primero, la part|C|paC|on efectiva de aquéllos, de conformldad con sus
costumbres 'y tradiciones, en relacién con todo plan defdesa:rrouo‘»;,; inversion,
exploracién o extraccién que se lleve a cabo Vdent'ro de territorio*gs;'i que han
ocupado anceétralmente; se:'gundo,' que se beneficien razonablemeﬁhe del plan
que se lleve a cabo dentro de su territorio; y tercero, que no se eméifa ninguna
concesion de esa naturaleza a menos y hasta que entidades indepéhdientes y
téc;nicamente capaces, bajd supefvisién estatal, realicen estudiosﬁ%)revios de
impacto social y ambiental [sen’iencia dictada en el caso Pueblo Saramiaka contra
Surinam (Excepcioheié; Prelimihares, Fondo, ReparaCiohes y CoSta%);f; parrafos
ciento veintiocho (128) y ci.ento' veihtinﬂeve (129)]. |
C. Pacto Intemac:onal de Derechos Civiles y Polltlcos —al que Gua‘temala se

adhirid en mil novecientos noventa y dos—, en “atencion a que el Comlte de

Derechos Humanos de las Nacmnes Unldas “al interpretar lo normado en su
articulo 27 [Derecho de las mmorlas] aflrmo que en el caso de IoS pueblos
indigenas la cultura se manlflesta en un modo partncu!ar de Vlda relaC|0nado con

el uso de recursos terrestres, cuya protect:ién se traduce en el requerimiento de
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que los _.Es'tadorls} ~adopten medidas juridicas "v‘pqs_itfi\'_/as ‘que aseguren Ia:' -
paﬁicipaciéh eﬁcaz“ de Ibs miembros de Comunidadés mihoritarias en Ias.
decisiones que Ies’afe_ctan:[obs‘ervacién ‘,Generai‘\}eintitrés(23:),'_num_éral sie_te’
@ |

D. ConVencién 7 Internaciona[ ‘sobre la Elimina.cién de todas las qumas dé
Discriminabién Racial —ratificada por Guatemala en mil novecientos ochenta y |
tres—, a ‘la que él Comité"para la Eliminacién de la D,iscrimi'nacién} Racial de la

Organuzacnon de las Nacmnes Unldas (ONU) lmprlmlo relevanma respecto al

derecho de consulta al exhort vr a Ios Estados partes a garantizar que los

mlembros de las poblacmnes |nd|genas gocen de derechos iguales con respecto

a su part|C|pac10n efectiva en Ia vida pubhca asn como que no se adopte demsnon

| S|ete— en la cual esta enunmado que. los Estados suscnblentes llevaran a cabo
consultas de buena fe con las comunldades mdngenas por conducto de‘sus
' proplas lnstltucmnes representatlvas antes de aprobar cualqu1er proyecto que
afecte a sus tlerras 0 terntonos y otros recursos sobre todo cuando se trate del :
;desarroilo la utlllzamon ola explotaCIon de recursos mlherales hldrlcos o de otroz
tlpo [artlculo 32 numeral 2] ASImlsmo que velaran eﬂcazmente por‘la reparaCIon
. justa y equntatlva por esas actIVIdades ademas de adoptar Ias medldasr.

'vnecesarias ra._mitigar las consecuenc:as nocnvas de orden amb|ental_'

——
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_ec;onémico-; SOCiaI,'cultural 0 eSpirituaI qUe puedan conllevar [ibidem, n

.
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imeral 3].

En suma el aaldero que paulatlnamente se ha ido constru

ambito del Derecho Internacmnal de los Derechos Humanos resp

referida c'(mSuIta form‘:ai ..parte del blque de constitucionalidad guat’en‘i'z

esta Corte ha identificado como

disposiciones materialmente constitucionales, tanto las contenidas exp

“conjunto normativo que contiene pi

ndo en el

eCto ala
lteco, que

rincipios o

resamente

en el Texto Fundamental como las existentes fuera de este, pero 'que ?Zé?eéarrbllan

o complementan el catélogo de derechos fuhdémentales conte‘niii

Constitucién formal (...) garantizando la coherencia de la legislacion i

los compromisos exteriores del Estado y, ~al mismo :tiempo:,

complemento para la garantla de Ios Derechos Humanos en el pa:s

dlctada dentro del expedlente un mil ochocientos veintidés-dos mil dr
2011)]. |

- VIl -

" La consulta édmo prihcipio general del Derecho Internacionafl

justiéiabilidéd como derecho fundamental ”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho no

consulta regulada en sl Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Trnt

Organizacion Internacional del Trabajo se ha consolidado como 'p'rinci?p

del Derecho Internacional, habida cuenta que muchos paises miemt

o

Orgamzacmn de los Es’ta’dbé Americanos, a través de reforrriz

normatividad interna y de Ios pronunc:|am|entos emanados de sus

cortes de jUSthIa han respaldado su protecclon [sentenma ductada e

flOs en la

nterna con

fs(srvir de

‘[s'entencia :

1ce (1822- :

ysu

tar que la
jales de la _
)io geheral
Bros de ia,
is en su

més altas

=ri el caso

~

Pueblo |nd|gena chhwa de Sarayaku contra Ecuador (Fondo y C051d2

' cien’to sesenta y tre‘sf (1 63_),al CIento seséntavy cinco (1 65)].

);; parrafos
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Este Tribunal, confluyendo con e_l referido 6rgano regional y también cbn sus
homologos de Argentlna Belice, Bohwa Brasul Chlle Colombla Costa Rlca'
Ecuador, México, Pert vy Venezuela, ha puesto de relieve la ‘lndubltable
justiciabilidad de la consulta a pueblos indigenas en VGuatemaI,a [sentencias

dlctadas en Ios expedlentes 1179 2005 1408 2005 2376-2007, 3878 2007~

1031-2009, acumulados 2432/2481 2011 acumulados 2433/2480 2011 4419-f |

2011, 1149—2012,,acumulad‘os 156/159-2013, 4117-2701‘4 Y- 3753-2014, :entre

otros], ademas de calificarla como un derecho fundamental de caracter colec’uvo
y de prestacnon cuyo reconoc;mlento surglo como resultado de la conciencia -

mternacnonal de la neceSIdad de abogar de manera especual por la salvaguardla

" de ‘|OS “int’ereses de gru’pos-’ hum'anos que; 'por factore.s : Ilgados a,su |dent|da_d_

erlglendose aS| en garantla de |gualdad o de equaracnon en. cuanto a Ia

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises |ndependientes]. Asi concebida, la

prerrogativa en referencia. conlleva para el Estado, con relacién a las acciones

gubernamentales que podrian afectarles dlrectamente la obhgac:lon de

implementar e mstltucnonallzar procedimientos medlante los cuales se genere def
buena fe, en fqrrﬁa vsistemética y acorde a sus tradiciones,ancestrales,Vu.nall‘
dinamica = de informacién,' participacion .y didlogo con  sus Ieg’itimt)‘s‘
representantes, con el proposﬁo de concertar acuerdos sobre las medidas que se

proyecta reali

' nj\nmas dictadas en los expedlentes tres mil ochocnentos

N



| 4957/4958-2012,

setenta y o‘ch‘o-dofs mil siete -(3878-20_07), un mil treinta y uno-dos

(1031-2009), acumulados cu’afro mil nbvécientoé cincuénia y siete y
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‘mil nueve

'cuatro mil

| noveCIentos cnncuenta y ocho- dos mil doce (4957/4958 2012) acumulados ciento

i cmcuenta y seis y CIento cmcuenta y nueve/dos mll trece (156/159—2013) y tres' s »'

m|I setecuentos cmcuenta y tres dos m|I catorce (3753 2014)]

- VIl -

‘ Caracter mtegral de las |mpl|cac10nes del reconommlento dela t‘onsulta

como derecho fundamental

El recon00|m|ento de Ia consulta prewsta en el Convemo

169-de la

Orgamzacmn Internac |onal del Trabajo sobre Pueblos Indlgenas y Trlbaies en

Paises Independlentes como parte del catalogo de derechos funciamentaies.

protegldos en el contr ol de convencmnahdad demanda del Estado de (auatémala :

~en general Ia reallzac.lon de cualesqwera modlflcacmnes estructuraleé que sean

: necesarias, en susv ins tltumones y IeglslaCIén mterna para darle eﬂcaz cablda en

el contexto nacional; asi Io han expresado este mismo Tnbunalf
dictadas dentro de los ex'pédientes 38782007, 44192011, a

acumulados 156/159 2013 y 411-2014] y
Interamericana de Derechos Humanos [sentenmas dlctadas en los C"l
Saramaka contra Surlnam (Excepcmnes Prehmmares Fondo Rep¢.

g Costas) parrafo ocho (8) deI apartado decnsorlo y Pueblo |nd|gena

sentenc1as
cumulados

| Ia Corte

sos Pueblo

raciones y

[Ki'chwa de

Sarayaku contra Ecuador (Fondo y Costas): 'pérrafo trescientos uno (33(51)].

El aseguramlento de la tutelabllldad de la consulta por Ia

Jurisdiccién

constltumonal es solo una de Ias repercusnones que deben derNar de ese

) reconocnmlento puec; aquel entramado normativo que aIOJa derechos y prmcuplos

'esenciéles no opera tnicamente como parametro para que;;ips Jueces
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constitucionales examinen la legitimidad de las actuaciones gubernamentales,
sino, en primer lugar, constituye punto de partida del ordenamiento juridico

vigente que toda la poblacién, especialmente Ias_-autorid’ades},r'deberobserv‘ar. y

aplicar.

Lo arriba puntualizado implica que, ante las solicitudes de que sean

_autorizados proyectos, operaciones o actividades vinculadas al aprovechamiento

de recursos naturales, los érganos competentes es'tén"obligados a at‘e_nderf los

preceptos atlnentes que estenvcontenldos tanto en las leyes - ordlnarlas yv

d:spos:mones reglamentanas vngentes como en los mstrumentos de Derecho

mternacnonal suscntos y ratlflcados por el Estado de Guatemala unos y otros que . ’

3 conforman conjuntamente el andamlaje normatlvo apllcable De esa cuenta 31 se

establece que es el Estado el obligado a cumplir con ‘este derecho, es entendido
que lo ere hacer‘po'r mediq__‘d___e sus dependenc_:ia‘s, en este ’qas”o‘_es_ .el Ministerio. -
de Energia y Minas, el que debe actuar en representaéién' d_e'l Estado, por"se'r“ la
cartera q_ué tiene a cargo todo lo relacionado con la materia energética.

Es oportuno ’recalcar que la carencia' def Iegislacién ordinaria ad hoé .no

puede SIgnlflcar la nulidad de la consulta que asiste a los pueblos mdlgenas b

porque, de ser asi, ello equivaldria a consentir que la paswldad del poder pubhco o
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tuviera como resultado vaciar de contenido- al indicado derecho ffuindamental

[expedientes tres mil ochocientos setenta y ocho-dos mil s’iete_(f&

acumulados cuatro mil novecientos CincUenta y SIefE-dos mil doce (49

878-2007),

57f-2‘o1 2)y

cuatro mil novec1ento' cmcuenta y ocho dos mil doce (4958- 2012) y acumulados

ciento cincuenta y seis-dos mil trece (156-2013) y ciento cincuenta y

mil trece (159-2013) y cuatrocientos once-dos mil catorce (411 2014)] ‘

‘enueve-dos ‘

Por tales motivos, no se comparte Ia tesis esgrlmlda por =l Ministro

cués’tionado y las sociedades mercantlles que flguran como terceras m

en el sentido que, al haberse éobservado lo distesto en la Ley C

Electricidad y su Reglamento, se cumplié con todas las disposiciones

al asunto y que no puede vulnerarse un derecho adquirido que surgié el

i
i
}

A~

2

teresadas,
eneral de
aplicables

n el marco

de legalidad (autorizacion definitiva paré utilizar bienes de dominio pu Blicb_ sobre

los Rios Oxec y Cahabon, paravla instalacion de las Centrales Gﬁnéradoras

Hldroelectncas denomlnadas Oxec y Oxec Il) Tal postura menoscabq

Ia eficacia

normatlva del Derecho Convencnonal ydela porC|on de este que lntegl é el bloque

de constltumonahdad es decw redunda en. mobservanma de una
mternacmnal preV|arn«°nte adqumda y de un derecho resguardado
primario,del sistema juridico, IQ cual es insostenible. .

| | X
Circunstancias ante las cuéles' resulta prééédérfte_la' consulta a
: indigénas‘*’
Al tenor de lo dispu"eéto en el Convenio 169 :deyla Or
vlnternaC|ona| del Tmbajo sobre Pueblos |nd|genas y Trlbales
Independ|entes [artlculo 6, mcnso a) debe consultarse a los pueblos u

Iﬂ

mediante proCedimientos apropiados y a traves de sus

o’bhgamon

en el eje

 pueblos

ganizacién'

=~n Paises

|terésados,'

stitucibnes
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representativas, cada vez que se prevean medidas leg'is/a‘tivas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; en ,espeéial antes de emprender o
autorizar programas de prospeccion o explotacion de recursos naturales [articulo
15, numeral 2]; o, de encontrarse ya en ejecucion, para disponer, sn fuere el caso,
las medidas mitigadoras, resarcitorias, reparadoras o compensatorias que |

garanticen el modo de vida y las proyecciones futuras de las comunidades

afectadas.
Ergo para que la consulta sea procedente es necesario que concurran dos

componentes por un lado, eI encuadramlento de determlnadas acciones o

decnsnones del poder puiblico como medldas admlmstratlvas o legislativas; y por

otro Ia circunstancia de que pueda razonablemente preverse que el- proyecto

operacnon o actividad cuya autonzamon se pide orlglnara afectacnon directa de

pobIaCIones lndlgenas

convergencia con ellos.

Los alcances de la consulta prevista en el citado Convenio deben ser
Configurados} en }."co_nexién_. ‘conﬁ i) la directriz de que para decidir‘l_a yiébilid'ad.dé
toda. actividad de des.érrollo programada por los -gobiernos debe tenerse eﬁ
,cons_ideracién_ el resultado de estudios acerca de la ingidencia social,’espiritual,
cultural y.ambiental que pueda 'generar s‘obre los pueblos indigenas [art}ic:ulovv7‘,
numeral 3]; y ii) la exigencia de distinguir y proteger la singular significacion que

entrafia para los pu los indigenas el vinculo con la tierra, en virtud de lo cual,

(ST
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cuando se apliquen losr preaeptds dé .es.e instrumento internacgcnal, debe
respetarse la importancia espebial que para ias' cuItUras y valores es;zi):ritual'es de
esos pueblos reviste su relaéiéh con las tierras o territorios que ocupaj o utilizan
de’algiJna otra manera, y en 5artic_'u|ar la connotacién colectiva de esa relacion
[articulo 13, _numéral 1]. Asu véz,v_ ambos e.leme'ntos éncuentran vérticlaé comun en

el mandato general de tener siempre en consideracion los valores y practicas

sociales, culturales, religiosos y éspirifuales propios de dichos puéblaisi, al aplicar
las disposiciones del referido docUmento convencional [articulo 5 incisr;(s al.
Esos lineamientos normativos: han sido cOnsiatentemente observa‘%dos en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 'Human(:}sér, que ha
patentizado-que para los ‘pueblos ihdigénas la relacién con la tlerra no es
meramente una cuestion de posesion y p?oducci_én si'no. uh aleménté;material y
espiritual [senfencia dictada en el caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
contra Nicaragua (Fondo, Reparaciones y COstas), parrafo ciento féuarenta y
nueve (149)] pues su forma particular de vida, de ser, very actuar egriz el mundo
esta constituida precisamente a parﬁr de su estrecha relaciéon con térritorios
“tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no solo por ser estos su

principal medio de subsistencia, sino ademas porque 'constituy’ehj elemento

lntegrante de su cosmovnsmn reI|g|03|dad y, por ende de su |dent|dad cultural
‘[sentenmas dictadas en: Ios casos Comunidad lndlgena Yakyev ‘Axa contra
Paraguay (Fondo, Reparamones y Costas) parrafo ciento treinta y cmco (135); y
Comunidad indigena Sawhoyamaxa contra Paraguay (Fondo Reparacmnes y
.Costas) parrafo ciento dieciocho (118)]. Asi, la tierra esta estrechame=nte Ilgada
con sus tradiciones y expresio;hes orales, sus Co’sttjrhbres y Ienguas,@saus artes y

rituales, sus conocimientos y Usos relacionados con la naturaleza, sus artes
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culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores;
patrimonio cultural inmaterial que es transrhitido y recreado generacionalmente
por las comunidades indigenas [sentencias dictadas en los casos Comunidad
indigena Yakye Axa contra Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo
ciento cincuenta y cuatro (154); y Pueblo indigena Kic;hwa de Sarayaku contra
Ecuador (Fondo y Reparaciones); parrafo doscientos doce (211)].

Asimismo, es primordial subrayar que en el Convenio de referencia se sefala
que la utlllzamon del termlno tlerras en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de; terr/tor/os compreﬁdlendo este eI habn‘at de las regiones que los

pueblos mteresados ocupan o utlllzan de alguna otra manera [articulo 13,

&& numeral 2] En congruenma con esa prewsmn el aludldo tribunal regional ha

7

e
g !
&
1

destacado que el derecho de Ios pueblos lndlgenas a usar y gozar del territorio —

Reparamones) parrafo ciento cuarenta 'y seis (146)].

Por tanto el objeto de protecc;on de la consulta no se circunscribe, ni se reflere
prmcnpalmente a la esfera patrimonial —en la connotacion civilista de la
expresion—, sino -aglutina elementos de naturaleza héterogénea‘enraizados en la
cosmovision propia de los pueblos lndlgenas y en el fenémeno de marginaci()n
que han padecido, respecto a los procesos de decision del poder publlco y del

acceso a serwcuos basicos —aun cuando se registren algunos avances en el

orden politico y socigk=,

Py /——\'\
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En definitiva, de lo antesrelacionado se colige que resultara p'rbcedenté la

consulta a pueblos indigenas cuando se prevean dlsposmlones de poder pubhco

sean legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles dlrectam{ente en el

entendido de que esto Gltimo se determina en funcién de la mmdencé que esas

medidas puedan llegar a tener en sus conchcnones de vida —sea de mc}ole social,

econdmica, espiritual, ambiental, sanltarla alimentaria, etc—-, a fin

die prevenlr

que se produzca de modo y con tnten3|dad tales que conlleven detrlmgnto de su

identidad cultural y su subsistencia digna [Sentencias dictadas dthro de los

expedientes 1149-2012, acumulados 156/159-2013, acumulados

2012, y 411-2014].

4957/4958-

A continuacién es menester, mas alla de esa acotacién preliminar, abordar

el examen general de la situacion sub judice, para dilucidar si en la misma

concurren las circunstancias que, atendiendo a los parametros | fijados y

justificados en los parrafos precedentes, si devienen decisivos para establecer si

es procedente la consulta a pueblos indigenas en el caso concreto
conocimiento de este Tribunal.
Para ello debe iniciarse por sefalar que, segtn lo dispuesto e

* Organismo Ejecutivo [articulo 34] y la Ley General de:EI_ectricidad [a

sometido al

N la Ley del

ticulos 1 al

3. 8 y 13] la potestad de autorizar iniciativas de ‘generacion o tr"eirfx’s‘porte de

electricidad se encuadra en el ambito de atribuciones que corresponden al

Organismo Ejecutivo, por medio del Minister_ib de Energia y Minas.

De acuerdo

con lo preceptuado en la segunda de las leyes aludidas, la autorizacién parala

instalacion de centrales generadoras, faculta al adjudicatario para

‘que, en la

realizacién de sus actividades, utilice bienes de dominio publico, de cc;nfbrmidad

con la ley [articulo 13].
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Atendiendo esa normativa legal las entidades Oxec, Sociedad Anénima, y
Oxec |l Sociedad Anénima, dirigieron al Ministerio de Energia vy Minas, solicitud
de autorizacion definitiva para utilizar bienes de dominio pablico para la
instalacion de las Centrales Generadoras “Hidroeléctricé Oxec” e “Hidroeléctrica
Oxec " —foliQs novecientos veintiséis (926), novecientos veintisiete (927) y
novecientos veintiocho (928), y setecientos ochenta y ocho (788) y setecientos
ochenta y nueve (789) de los expedientes DG_E~226-201_2 y DGE-072-2014,
ambos de la Direccion Genef@!zde Energia,de}.l Mi‘nisterio de Energia y Minas,
respectlvamente— - . |

| nte con lo anterior, es pertlnente acotar que Ia decnsmn por parte de la

autorldadﬂ estatal referida de autonzar en forma deflnltlva la mstaiamon de las

centrales generadoras de mento encuadra claramente en el concepto genenco

de medlda admmlstratlva Lo relatlvo a Ia autonzaclon otor se puede
\QAD: N
<28

el segundo componente al que esta su;eta la - procedenma de la consulta a

pueblos indigenas; es decir, si se advierte que la disposnclo'n-gube'rnamental
descrita_en los parrafos que anteceden se traduce en afectacion de las
condicionessde vida de determinadas comunidades de esos pueblos, en los

términos delineados al inicio del presente apartado considerativo. Inclusive si,

contrario a posiciones pesimistas, los beneficios directos o indirectos del proyecto

ARETITUC e ) P N
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si fueran éstablecidOs;.

Como corolario de lo anterior, é‘s importa'n"ce hacer notar la maﬁiéra en que
la generacién de energia eléctrica es tratada en la normativa na_cidriiél atinente,
particularmente en lo c'oncerniiehte al Qradé‘de "inC§den¢ia en }'s;u’}"eht«’v:f)ir‘no qué }se
atribuye a esa actividad. En la Ley General de EIectriCidad [articu'liéb 10] y su

Hl
Reglamento [articulo 4, inciso i] esta p‘reVista la exigencia de que pafé'obtener la
autorizacion de este tiEpd de prdyectos debe preséntars_e estudio de e’\'/?alluacién de
impactd ambiental, que de a’cuérdora la Ley del Org/ahismo Ejecuﬁvbf:[‘articulo 29
bié, inciso i], debe ser éprobado por el Ministerio de Ambiénte y Recursos
Naturales. En el Reglamento de Evaluacion, Control y Se'guimie'ntcﬁé %Ambi.ental,
[Acuerdo Gubernativo 137-2016] se define al indicado e.studioig écomo un

documento técnico que permite identificar y predecir, Coh mayor proflindidad de

industria o

andlisis, 'Ibé eféctbsédbré el ambientequé ’ejerceré‘un proyécto : obré
ac’nv:dad que por sus cafacterlstlcas se ha conSIderado como de moderado y de
alto impacto ambiental potenmal 0 riesgo amblental segun el Llstado Taxativo
[articulo 3 inciso 28)]; y en eI mllsmo. cuerpo reglamentario se lndlica qgue la
categdﬁa A cbrrespcmde a aqUellos'pfoyecto;s obraé ihduStrias o‘ﬁa;cﬁvidades
conSIderadas como las de mas alto lmpacto amblental potench% 6 rieégo
ambiental de entre todo el Llstado Taxatlvo [artlculo 19 a)] Por ='ultimo,' en
consonanma con esas prewsmnes en el Llstado Taxatlvo de Pfoyecios‘, Obras, :

Industrias o Actividades [Ac‘uerdo Gubernativo  199-2016)], elaborado conv

referencia al Estandar Internacional - del Sistéma de Cédigo Infernacional
Industrial Unlforme se mcluyen en esa categona (A) IOSfii‘prOyecios
hldroelectncos cuando tengan capacxdad mayor de dlez MW (10 MW) dentro de

la divisidon de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondlmpnado del
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_referidqlistado. {En el caso concreto las Centra]es Gen.eradoras Hidroeléctricas
Qxec y Oxec i, tier_le}n}capacidad mayor de la indi¢ada].

El examen integral _de las citadas disposiciones especiales sobre la _matéri_a
denota que al regvula_rla: tanto el Congreso como la P__r_esidencia dé la Rep}ﬂbll_ivca
han previsto que proyectos, operaciones o‘actividadés de esa naturaleza podrian
comportar alto impacto ambiental potencial o riesgo ,ambiental}y, por ende,
requieren el maximo grado de profundidad y detalle en la evaluaéién técnica de
sus repercusmnes Es decir, resulta razonable suponer que, de ser autorizados,

|mpl|car|an InC|denC|a de relatlva rnagnltud —como mlnlmo en cuanto al aspecto

amb:enta|— en eI medlo en el que sean lmplementados con la- consngwente

A

afectacmn de las condlmones de v1da de las pobIaCIones asentadas en ese

sector que podrlan necesntar Ios correctlvos reparacnones o medldas mltlgadoras
. : - 7 QAD i

lndlspensables

% Ambien‘tal,, se puntualj;é, qvuev. se;pfe_vén suc’es_‘osval mediofambientg como
| consecdenqia de la construccion del _prbyectq, los cuales néce.sitan ':'mit/“garse. |
Estos Sucesos puéden derivar de los impactos pc:'):_fencialesv asbciaqos a ,Iés :

@ actividades de,*Preparacién del Sitio, Movimiento __'de Tierras, Construccion
(incluye pruébas); Opera,dién propiamente dicha y de la Fase 'de Ab’an_dono del .

( Sitio..."—folios setenta y cuatro (74) 'y doscientos. veintidés (222) de .Ios'

expedientes admin

TR Q\AST;FU{"/”/\% “‘

ativos que contienen aquellos estudios-.

T
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Denvada del nlvel de afectamon que pueden irrogar ese tlpo de préyectos,
operacnones 0 aC'[IVId'EIdeS y a tenor de la normativa atinente del Convenlo 169
de Iav Orgamzacmn InIernaCIonaI deI Trabajo sobre PuebIos Indlgenaa y Tribales -
en Paises Independientes, no 'pu’ede sino cvon‘cluirse que Ia expedicién de
autorizacion para la generacién, de eIectricidad. constituye‘ una medida‘

‘ _'admmlstratlva cuyas lmphcacmnea jusflflcan Ia realrzacnon de ’gconsulta a‘
| v’comumdades de pueIoIos mdtgenas que radlquen en Ia zona de IhCIde’nCIa:..—..
hébitat, seg‘ﬁn' el artlcUIo 13, ‘numeral 2 deI menmonada vfj'instrtjmento-
internac’io'nabl— de las acciones requeridas para ,implementar, op‘fea:rary dar

mantenimiento a aquel servicio, por cuanto conllevan afectacion direc

condiciones de vida. Por tltimo, para cofhplefnen{ar el anéIisis que se idesarrolla",
es necesario estable‘cer si ‘e):(itst.e "fuhdamento para afirmar_que Ia aomunidad
q eqchl se encuentra inmersa en Ia refenda zona de |nC|denC|a |

En los .ya mencmnados estudlos de evaIuaCIon de |mpactd amBiehtaI :

presentados en el Mmlsterlo de Amblente y Recursos NaturaIes por Ias nhtida’deé

Oxec, Somedad Anomma y Oxec II Somedad Anonlma en Ias caSIIIaé Ubicacion

geograf/ca y drea de mfluenc:a del proyecto UblcaCIon polltlco admlms Frai‘iva, con
relacion a la Hldroele(,trlca Oxec se senaIa "EI proyecto se ublca enla i—mCa Oxec

y Anexos, MUI‘IICIplO de Cahabén, Departamento de Alta Verapaz ‘y respecto

i
de la -I.Hidroeléctrica Oxec Il “..El pr‘oyecto se ubicaré en la FII‘I?a Tzalac,

: Mumcrplo de Cahabon Depan‘amento de Alta Verapaz - iéfolid%s:'j:_'dieciséis

reverso y d|e0|8|ete y noventa y ocho y noventa y nueve de Ios axpediéhtes‘
admlnlstratlvos muItu,ltados— En ese orden de |deas es pertlnerIte traer a
colacion que, en'Ios antecedéntes del amparo, Obra InfOrme del Vlcem hlsteno de

,DesarroIIo Sostenible del I\‘/Iiniste’rio: de Energia y Minas, que refizmiaire que el
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noventa y cinco por ciento (95%) de la poblacién de! municipio de Santa Maria-
Cahabén_del departamento devAlta Verapaz, pertanece a la comunidad maya
g’eqchi [folio noveCientos cuarenta y cuatfo (944) del expediente adminris_trativo
DGE-072—2014»de la Diraccién de Energia del Ministerio de Energia y Minas];
extramo que asociado a la  ubicacion 'gquraﬁ'c_:a -y politico administrativa
contenida en los estudips'de evaluacion descﬁtos al inicio de es'te_ parrafb,
permite colegir que la co’nstruccic’jn‘ de las centrales generadoras aludidas en al
' mun|CIp|o de merlto tiene mmdenda directa en aquella comunldad lndlgena

En suma el estudio mfegral de la normatlva nacuonal apllcable y lavi
lnfofmamon resefiada sobre los expedlentes adml.nlstratlvos que anteceden ali
arabafa an concatenacnon con Ios sapuestos de pfocadénCIa y alcances de la

consulta dellneados en eI Convenlo 169 de Ia Orgamzacnon lnternacwnal del

poblacnon lndlgena que se encuentra asentada en el mumcnplo de Santa Marla

Cahabodn, departamento_de,Alta Verapaz. Por ende, en el caso bajo estudlo
cohcurren las condiCiohes de procedencia de la consulta a pueblos i’hdigénasé_ por

Io que esta: debe ser realizada.

Debe tomarse en consideraciéon que, de efectuarse la consulta segun los
estandares/j 'acionales, a los que se referira esta Corte mas adelante, se

ST, . v/
@ \ ’/‘_\
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b

protegeran ademas de los derechos humanos de las poblaciones vecinas a los

proyectos a realizarse, el derecho a un ambiente sano, aspecto que cdhstituye un

motivo de denuncia foirmU‘Iado por el postUla'nté aI promover amparo.

SI bien el Ministro de Energla y Mlnas argumenta que el artlcu_ 125 de la

Constituién Politica de la Repl]blica 46+ Guialdmals déclara de utilidad y

necesidad publicas la explotacién técnica de los recursos, esta no puede soslayar

los derechos que también ese mismo cuerpo de normas fundamentales establece

V L TG R 11 R e P s ._~ 1 el
para las comunidades indigenas, por lo que la explotacion referida debe, en todo

,ca’\so, réspetér el cbhjunté de preceptos I'égalé‘s,' 'cons‘tituc;:iionales e
interhacionales para que se lleve a cabo, aspecto que, como se'db?ligjé en el
présénte asunto, no fue debidamente observado por aqu:elv-Ministfo éljsfluforizar la
instalacion de las Hid roeléctricas Oxec y Oxec Il
Principios interacionalas qus débéﬁ"oidsér&a'*rsé en la consulta a paésms

indigenas

Al margen de Io_apunt'a‘do en el apartado considerativo pre:édente, en
~cuanto a las razones que sustentan la procedencia de la consulta a la comunidad

indigena q'eqchi de Santa Maria Cahabon, ?dépané'mehto de Alté \:/érjapaz',‘_con _'

relacién a las autorizaciones para -instalar los proyectos de generacion de

electricidad solicitadas por las entidades Oxec, :Sbciéd’a& ‘Anénim'a, v -_Okeé I,

Sociedad Anénima, es importante esvclarecer si_en el 'decm"sb vde los

procedimlentos admlnlstratlvos por los que se tramltaron esas autorl amones se

produjo alguna dlhgenma ala que sea dable atnbmr eI caracter dé consulta '

validamente efectuada.

Para ese cometido es necesario, en primer lugar, recapitular,;éin‘ sintesis,
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Ios ele__mgntos ,deﬁnitqribs de la consuita, de acuerdo a lo preceptuado en el
Convenio 169 __de la Organizacién Internaciqnal-def Trabajo sobre 'Pueblo._s
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y el desavvrrollo int/elrpreta.tivvo que
sobr_esu normativa han: efectuado la Corte lnteramer}icéna}v de D’éréchos Hufnanos
[sentencias dictadas en los casos Pueblo Sa}ra:maka “contra - Surinam
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciqnes y'Costés),f pélrrafov133;-‘y
Pueblo lndigena Kichwa de' Sarayaku contra Ecua’dor (Fondo.yReparacioneS);

201, 202 y 208)]; la Comlsmn de Expertos en

parrafos 180 181, 182, 185, 1_86

ApllcaClO ’de Convenlos y Recomendamones de Ia Orgamzacnon Internacnonal

del Traba o [Observamon General formulada sobre eI Convemo 169] y el Relator

Espec:al de las Naciones Unldas sobre Ios Derechos de los Pueblos Indlgenasv
[Pnncnplos mternac:lonales relativos a la consulta a Ios pueblos indigenas]:

Cavracter prewo a Ia mednda gubernatlva

D.  Se concreta mediante procedimientos culturalmente;apropiados, en' los

que se respetan las costumbres y tradiciones de los pueblos lndlgenas y trlbales

espemalmente en cuanto a sus |nst|tUC|ones representatlvas
Esos estandares de derecho lnternaCIonaI ya han quedado reflejados en Ia -

Junsprudenma de este Tnbunal sobre la materia [ver sentenCIas dlctadas en Ios

expedientes 1

-2(%2 acumulados 4957 y 4958-2012, acumulados 156 y 1 59-

/-\\‘ ~.



2013, 411-2014, y 3753-2014].
Es |gualmente necesano por eI otro Iado traer a colacion c
I

articulos 15 al 19 de Ia Ley General de Electricidad y 5 de su Reglcf

dispuestd que cuando se pres'ente 'soliCi_tud de 'au’torizamoh para la ins

centrales generadoras o prestacion del servicio de transporte de elec

tramitara como sigue: i) el Ministerio de Energfa y Minas, dentro de
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1ue en los
nénto esta

talacién de

ricidad, se

los quince

’ e ‘ Ce W P 7. .'. - ". 1 - E
dias habiles S|gwente!s publicara en el Diario de Centro América y en otro de

mayor circulacion, porunasolavezya costa del sohmtante las genercllldades de

la sollmtud de autorizacién; ||) dentro de los ocho dias siguientes a Ia f

echa dela

altima pubhcacmn cualqwer persona que tenga objeCIon sobre esfas o] que

desee solicitar autori:zacién sobre el mismo proyecto, puede hacerlo

jsaber por

“escrito; en el segundo caso, la solicitud de autorizacién debe formaliz;é(rse dentro

de los treinta dias siguientes; iii) dentro de los quince dias siétjientes_ de

concluido el plazo que corresponda segtn el caso, se procedera a la a

Eperturé de

la o las plicas presentadas; iv) dentro de los siguientes sesenta dias, el indicado

despacho ministerial resolvera razonadamente respecto a la o Ia‘sé
presentadas; v) de ser posmva la resolucién, se hara constar en u

mmustenal que sera publicado en el Dlano de Centro America den

‘quince dias sigUientes; de ser heg‘ativa simplremente se notificara; y V§i]

Eolicitudes :
h acuerdo
‘tro de los

dentro de

los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion del indicaab'acuerdo

ministerial el Ministerio de Enérgia' y Min_as. y el adjudicatario,sq“ffs}

contrato en escritura pablica
Al contrastar con Ios canohes de consulta antes espeCIf

publicaciones prewstas en eI artlculo 15 de Ia aludida ley ordinaria, se

i

cribiran el

cadbs “las

colige'que

‘estas vnosatisfacen aquellos y, pof ende, no"cons’cituyen cumplimiéjnto de la
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obligacién estatal de consultar a los pueblos indigenas, en el contexto de la
autorizacion para la generacion de electricidad. La simple publicacion, en ciertos
medios escritos de comunicacién, de un edicto que contiene generalidades de la
solicitud de autorizacién, no representa un proceso de dialogo culturalmente
pertinenté y dirigido a la consecucion de acuerdos [en el mismo sentido,
sentencias dictadas en los expedientes mil ciento cuarenta y nueve-dos mil doce
(1149-2012), acumulados cuatro mil novecientos cincuenta y siete-dos mil doce y
cuatro mll novecientos cmcuenta y ocho-dos mil doce (4957 -2012 y 4958-2012), y

acumulados cuento cincuenta y sels-dos mil trece. y C|ento cincuenta y nueve-dos

mll trece (156 2013 y 159- 2013), respectlvamente] Cabe agregar gue en muchos

casos esa practica ni anu:era alcanza a ser un mecanlsmo eficaz de mera

div.ulgacic')n debido a Ia limitada circulamo_n de algunos;,de los diarios utilizados

se conoce.

Del cotejo de la citada normativa legal con los componentes que han sido

extendidamente reconocidos como intrinsecos de _la consulta, también se extraen
otras conclusiones relevantes para el presente casb.’ Es claro que en las
disposiciones destinadas a regular la tramitac;ic')n de las petiéiones de autdrizacién
antes aludidas, seromite referencia explicita al supuesto devcohsulté a pueblos
indigenas. Pero mas alla de esa circunstancia, el modo en el que esta disefiado

ese procedimierntonaesulta idéneo para que la referida prerrogativa pueda tener
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lugar de forma acorde a su naturaleza y finalidad, porque esta orientado a

propiciar dos tipos de postura respecto a las iniciativas que sean preéen’tadas al

- Ministerio de Energia y Minas: de oposicién 0 d’e'c’ompeten‘cia; ambfa?s ajenas e

: lncluso contradlctorla‘s. con el ObjetIVO que perSIgue la consulta que e$ como se

indicé, arribar a écuerdos mediante el dialogo, con el consenso comof ijvia péré Ié
toma de decisiohes.’ De ahi que témpoco abonaria a su plena matgaé}ialiZacién,
 que se notificara la solicitud de aUtorizabién a las comunidadeé que pudieran
estimarse como eventualmente afectadas de un proyecto, o'peraci(’)nf o] écﬁvidad
de esa indole; o que se habilitara la via de los recursos ‘admi‘nistr;e;ti\)os para
impugnar lo decidido en el indicado procedimiento, como lo sostiene Iisv autoridad |
estatal cuestionada a‘l arglir que, en el caso objeto de analisis, no se (?ﬂmplié con

el presupuesto procesal de definitividad.

: Aunado a lo anterior, es"ne"ce_sa’riO-Séﬁalar que de Ibs é;ﬁpedientes
administrativos que contienen |:IOS éétUdibs de evaiuacién de impéct& g.émbiéhtal,
se pudo constatar que en ellos se |ncluyo un apartado de opinién publlca y se
adjuntaron como anexos fotograflas de Ios Proyectos Hldroelectncos Oxec y
‘Oxec I, asi como boletas de participacion publlca y constancnas de que los

miembros de la comumidades estuvieron de acuerdo con aqUellos pr()yectos sin

embargo, el examen minucioso de los elementos descritos, permite’i Eestablecer

que no son contundentes para demostrar que se- realizé la consulta conforme los
estandares delmeados en este apar‘tado considerativo, porque consﬂtuyen
documentacnon que se acompano a aquellos estudios. Las fotogrch;las por si
"solas SImpIemente muestran |magenes pero} son |n|doneas para acred‘ltar que se

haya reahzado un proceso de consulta basado en un dlalogo verdadero

permanente y de respeto mufuo (con intervencion del Estado, Iaé?entidades
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privadas a.cargo dc—;-las centrales generadoras y las comunidades del area de
influencié directa de tales centrales), que hubiere permitido alcanz‘ar acuerdos
consensuados, extremo que no se advierte en el caso concreto, derivado de la
ausencia de documentacion u otra prueba que lo respalde, pese a ser necesaria
para dotar de eficacia probétoria a aquellas fotografias en funcion de lo que se
pretendioé acreditar con ellas; a;imismo, no puede teners’e por agotada la consulta
con las boletas de opinion pﬂblica, debidor a que anicamente recogieron el
parecer de trelnta personas (qumce pertenementes a los caserios La Escopeta y
PUIICIbIC y el resto alas aldeas Seasn' y Salac Uno del municipio de Santa Maria
Cahabon departamento de Alta Verapaz) soslayandose de esa manera que para
Ios proyectos hidroeléctricos se definid que el area de mmdenma se encontraba

,conformada por once comunldades del munlmplo y departamento citados

NEE

sase

habida cuenta que en esas diligencias no ‘consta la intervencion 'y
acompafiamiento del ente estatal, asi como la d;OCUmentacién pertinente u otro
medio que pé_,rmita establecer de modo razonable la anuencia de la ppblac:ic')n
directamente_afectada para,acceder ala implem_entacién de las hidroeléctricas y
que los compromisos referidos son consecuencia de un proceso en donde

prevaleci6 una dinamica de informacién 'y participacion ~transparentes, de

—

te, y de arribo a acuerdos consensuados, componentes

/,_\

comunicacioén-€

rﬂm’m.
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estos entre otros, de una consulta vallda [follos CIento cmcuenta y cucs;’cro (154) al
dosmentos nueve (209) y tresmentos ochenta y seis (386) al cuatroc‘ientos seis
(406) que, en su orden,,correspo_nden a los expedientes administrati&bs., de las
| Hidroeléctricés Okeb y Oxec Il]. |

Es importante afiadir que en los "expédviént'es administrativos qué subyacen
al amparb, ﬁgura' la Guna dé Revisic’)n del Proceso de CthLfl%‘jca en las
comunidades del area de influencia dlrecta de las Centrales Géneradoras
Hidroeléctricas Oxec y Oxec Il. A la Guia relacionada se adjuntiémfon varios
ddcumentos que a continuacion se indican: Informe Central Generadc% %as Oxec y
Oxec I del municipio de Santa Maria Cahabon, Alta Verapaz, juli'of(j'j'e dos mil
dieciséis (Viceminféterio de Desarrollo Sostenible); Planes de Co;wsulta para
Proyectos Hidroeléct{riéos Oﬁ(ec y Oxec Il (ViceminiS’terio de Desarrollo
S‘ostenible)j Ihforméséjecutivds (opiniéh soCiaI)‘HidfoeIéct'_ricés'_O*ec; y Oxec I,
Cahabon, Aita Verapazi (Vic’erhinister.iovdé Iﬁje'sa'rro'llo', Sostenible);_flr;f_ofm'e \‘de v

respuesta al Procurador de los Derechos Humanos con relacioh a esas

Hidroeléctricas (Asesor del Viceministerio de Desarrollo SoStehibIe);fgl

reunion entre el Procurador de los Derechos Humanos, el Ministerio de

Minas y comunidades (Jefe de Incidencias Politicas Publicas del P’rcg«

los Defe‘chbs Humanos); Informe Ejecutivo Prdyectbs Hidroelé’ctr_id?c

,OxeC~I'I (visita de campo), de ocho de abril de dos ‘mil _diecisée

~ Viceministerio de Desarrol|o’SOstenibie)' escﬁtO preéentédb al Concejﬁc

iiforme de
Energiay |
surador de
)5 Oxec y
s (Asesor

y Municipal

de Santa Maria Cahabon departamento de Alta. Verapaz el dlemselg de marzo

" de dos mll dlemsels por mlembros de Ias comumdades La Escopetd PU]ICIbIC_ :

Tres Cruces, Sepoc Secatalcab Pequuxul ‘Sacta, Sacta Sector Ocho

Seasiry Salac [folios mil ciento cuarenta y uno (1141) al mil dosmentog

Chacalte

noventa y
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siete (1297), y mil trescientos diecisiete (1317) al mil cuatrocientbs sesenta y seis
(1466), que obran, en su orden, en los expedientes administrativos DGE-072-
2014 y DGE-226-2012). Luego del analisis minucioso de los documentos
individualizados, resulta conveniente sintetizar aquellas circunstancias que a
criterio del Ministerio justifican la Guia de Revision de Consulta: a) el seguimiento
a las visitas que el Viceministerio de Desarrollo Sostenible ﬁa efectuado desde

hace varios afios en las comunidades del area de influencia de los Proyectos

Oxec y Oxec II; b) que‘estgsf--proyectos se estén desarrollando en un clima

amlgable soc1al y en funcion del medlo amb|ente c) Ia exnstenma de procesos de
dlalogo con las comunldades en donde se pudo observar que se tomaron en

conSIderamon principios del Convenlo 169 de la Orgamzamon Internacional del

en el Convenio citado; y g) las etapas de la consulta (pr_econs’ulté‘, \"prgsentaci()n,

informacion, evaluacion de informacion, dialogo inte‘r'cu‘lturalv, aguerdos, monitoreo
y seguimiento, y enfoqués. Dentro de ese contexto, cabe destacar que los
aspectos resumidos simplemente constituyen meras enunciaciones en cuanto a
un proceso de consulta trazado por el Ministerio denunciado; -sin embargo, con
ello no se demuestra fehacientemente que esta se hayé realizado conforme lo
resefiado en los incisos que anteceden, puesto que no obra brueba docu’mental o]

Sidonea y suficiente- que respalde que los aspectos

)
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comprendldos en aqu«=l|a guia se instauraron con antelacion a la autonzacmn de

las hidroeléctricas mencionadas; lo que conduce a establecer de formé razonada
que, contrario a lo afirmado por el Ministerio denunciado y las entid@des }Oxec,“
Sociedad Anénima, y Oxec Il, Sociedad Anénima, el Estado no participd
convocando a reuniones preparatorias para el proceso de consUIt:—f Ei(no existe
bitdcora de visitas a las comunidades mencionadas ni de esas léuniones);
soslayé el traslado dportuno y eficaz de toda la' informacion que g{téﬁia a los
proyectos hidroeléctricos, para que fuera objeto de reflexion en un pla{fib prudente

por las comunidades del area de influencia; no propicié ni instalé un verdadero

dialogo en que haya prevalecido la buena fe, la comunicacion constante y

transparente; 'y no instaur6 procedimientos ~ apropiados  —aceptados

culturalmente— en los que se respetaran las costumbres y tradicidirﬂes de las
comunidades |nd|genas De esa ‘cuenta, no puede consnderarse oBéervado el
derecho de consulta en el 'marCO del Convehio ,'169;de la Orgamzacloﬁ
Internacional del Trabajo y Ios estandares internacionales que respet;to de ese

derecho ha reconocido reiteradamente esta Corte y, por ende, qille son de

‘obligatoria aplicacion.
Congruente con lo expuesto, es importante traer a colacién que obran en
autos copias de escrituras publicas que documentan convenios entre las

entidades respOnsables de los proyectbsf'- hidr’oeléctricoé”yvre'presi.*fe{ntantes y'

miembros de las comunidades del area de incidencia [folios mil doscientos

noventa y ocho (1298) al mil CUatrocieh’tos seSenta y tres (1463) del‘ééxpediente
administrativo DGE 072 2014] empero, esas escnturas ho son detérmmantes
para probar que los convemos y CompromISOS en ellas contemdos y su

cumplimiento —en congruencia con lo explicado en el segmento pl“ecedente—,
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sean éo_rdlario de unapons'ult'a‘ o;'ientada a arribar a acuerdos y fundada. enel
consenso pafa la toma decisiones; en primer lugar, porque en ninguna ‘de esas
éscrituras consta que haya comparecido personero alggno del Estado_ de
Guatemala, no obstante que la ilacién argumentativa que se ha venido
copstruyendo, permite d}et}ermin}ar que ese requisito.es inexgusable; y en segundo
lugar, dé}bﬁdo a que_ién'_'tal‘es;".:e:scritur’as exis__t’é_lina, clausula én. donde“ l.O.é
_repre'sentarites de,las‘_comunidades indigenas d_el <éré’a de infl_ué‘n(i‘ié.,a _se

’ comprometen ano entorpecer el desarrollo de Ias hldroeléctrlcas y que no deben

apoyar a organlzaCIones campeslnas i de otra mdole que pretendan afectar su

buen funmonamnento Io que no denota acuerdos consensuados pese a que-

estos devxenen necesanos como componentes de una consulta vahda Es

_fenemmlento Esto desvanece toda argumentacnon esbozada por la autorldad i
cuestionada y aquellas'e_ntidade3'4terceras irntere,sadas;‘ co_ncernlente aque’ las
escnturas de merlto conﬁenen convenios que son consecuencia. de una consulta :
en dondé se. observo lo previsto en eI Convenlo 169 de la Orgamzamon
v, lnternamonal del Trabajo sobre Pueblos Indlgenas y. Trlbales en Palses
ln,dependierj_tes.’ Es meritorio sefalar que de ,halgerse reali}z_ad_o,jve‘n el caso
cohcrétd, un ‘p‘roc_eso de consulta en observancia de_los/principids internacionales

que lo inspira ' eb@amente respaldado con documentacion’ u otré', prueba

//-—\\
e T
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‘(5

ldonea) esa situacién harfa facn Ia comprobac;on de una etapa de dlaﬂogo prewa _

entre las partes con la ﬁnahdad de alcanzar acuerdos a traves del conéenso y de

,IOS mecanismos implementados tendientes a garantiZar su CUmpli?i'ihiento, sin

‘ embargo ello no ocumé en eI caso concreto al no obrar prueba que sustente esa

S|tuaCIon lo que robustece el cnteno relatlvo a que aquellas escnf:dras por si

solas no acreditan un"»[pl'OCeSO como el indicado. ; -

Ademas, es pesrtinente'al‘udibr ala certificacion de diéciséis de ju
mil dieciséis del acta cero cuatro—_dos mil quiﬁce }(04-2’01"5), que doc
“reUni()n qﬁe Celeb_raroa el _AIiCa'ldEe Muni/ci‘rialdie Santa Maria Caﬁé
Concsjales —al seis de ayords este ultimo afio- 6ok s ‘Al‘caldé)s;%
Presidentes de “'Cocades”, |idares, Coordinadores de “ACP” de aldeas

parcelamvientos,‘ barrios y colonias del municipio citado [fOIio mil éﬁl

nio de dos
:%u;me:n’t'é la
bon y los
gAUXi_Iiares, '
?casérios/y

atr()c'ientos

: cuarenta y nueve (144 9) del expedlente admlnlstratlvo DGE 226 201

],‘

‘ se'dejé co‘nstanCia q|ue estos al \ser,pregun'tado's‘,jav'viva voz mani'féstardn su

oposicién a la mineria y su apoyo a las hidroeléctricas (en esa oportunidad se

[

hizo entrega de una camisa tipo polo y un par de botas a cada dno de los

alcaldes auxiliares y lideres comunitarios como aporte a su buena voluntad de

representar y dirigir a sus comunidades asistiendo a cada convocatoria sin recibir

honorario alguno). Esta COrte: considera que lo que quedé docUmehfado' en el

acta referida, no constltuye una consulta como tal smo un aspecto que hublere

sido componente de Ia fase de pre- consulta con Ia intervencion de personas e

mshtumones |donea -segun su amblto de competencla o ¢ampo de

conommlento sin embargo esa fase no se mstauro segun se des.brende del
" analisis mtegral de la prueba anallzada en este apartado conSIderatNio De esa

cuenta, el contenido del acta relacionada, en vez de ser categérico para

,endonde
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evidenciar que se efectud la consulta de mérito, Vunicarhente pOn_é en relieve la
manifestacion de quienes _asiétieron a la reunion de eSta__r de acuerdo con las
hidroeléctricas 'y que les fueron entregados donativos por parte de las
autoridades ediles por asistir a esa convocatoria, lo que en el contexto de la

consulta atendiendo a los principios internacionales que deben observarse en

ella, no puede tener cabida.

También obra el escrito presentado al Concejo Municipal de Santa Maria
- Cahabbn, Alta Verapaz, €l trece de marzo de dos mll dieciséis, por los miembros
de Ias comunldades La Escopeta PU|ICIbIC Tres Cruces Sepoc, Secatalcab,

Pequnxul Sacta Sacta. Sector Ocho (8) Chacalte Seassr y Salac en el que

sohmtan al Concejo mencmnado que las otras comunldades del mun|C|p|o cutado

y Ias asocxacmnes campesmas y no campesmas respeten los convenlos que

| no se |mplemento m desarrollo de forma debida la consulta, esa sntuacnon permite
establecer que los conveniosv aludidos no son corol_anqde la lnstagracqon de
medios_*p;gpos‘i}tivos para la bﬂsqueda,deyconéenst, y acuerdos entre I‘oé actores
fundamentales del prbceso ‘pese a que esa Circunstahcia debié aContecer,cqmo '
un elemento pl’OpIO ‘de la consulta. En consonancia con Io antenor el erscnto}

demuestr. Usencia de consulta, pues de lo contrarlo no eX|st|r|a un reclamo

N

rﬁ“‘s«“ ik 4%\ N\



de las comunidades suscriptoras de los _COnvenio_s relativo-a que s',
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e respeten

estos, ya que en el seno de la consulta se buscan y concretaﬁ; acuerdos

consensuados entre los sujetos principales del procedimiento, evitando de esa

cuenta conflictos o desavenencias ulteriores, habida cuenta que estos deben

superarse antes de los acuerdos citados y mediante las formas p

disefiadas para el efecto.

Por Gltimo, es menester referirse al acta cero siete-dos mil die

2016), que documentd la

reunion  sostenida por representante

Lo
reviamente

ciséis (07-

s de las

comunidades del 4rea de influencia y el Viceministro de Desarrollo Sostenible del

Ministerio de Energia y Minas, el quince de julio de dos mil diecis‘é
seiscientos veinte (1620) al mil seiscientos Veinticiﬁco (1625) del
administrativo DGE 22 6-2012)2]} én la que se abOrdé; entre ofras cd%
S|gwente ‘a) socnahzar la metodologla para Ia |mplementac1on de la c:c
los pueblos mdngena* del area de mfluencaa b) expllcaCIon de las S|at

proCeso »rdelconsu!ta; c) entrega de documentacion (en casteltanci

correspondiente a la autorizacion de los Proyectos Hidroeléctricos Ox

ll; y d) el acae;da para :'qUei‘ la ‘c‘o'rhisién‘ que representa a las co
revisara la informacién entregada y, posté'riornd.'ente, presehta'ra en un
trabajo sus interrogantes. Asiihismo, cabe aludir al acta cero ocho
dieciséis (08-2016), de Qei‘ntiséis de vjulio de ese aro ‘[6brahte,a
se|SCIentos doce (1612) aI m|I selsmentos dleC|SIete (1617) del

administrativo relacmnado] que detalla la reunién sostenlda entre Ia c

las comunldades del area de mfluencna con representantes del Mn

Energia y Minas (Vn emmlsteno de Desarrollo Sostemble) Esta F

seguimiento a lo establecido en la primera de las actas y a grandefs:i

Pl
S

s [folio mil

éXped iente

zEsti'ones‘, lo
>n$UIta con
e i‘as‘e_a d'ei
y q’eqchi)

ec y Oxec

ymunidades

a mesa de
— dos mil
folios mil

eXped iente

Omisién de
mSteriO de
euni'c')h dio

rasgos se
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dejé constancia de lo siguiente: i) la comisioén men}ciohada no solicité ampliacion
de informacion alguna y manifesté su conformidad respecto de la entrega de
documentos efectuada por el Ministerio citado; ii) los representantes comunitarios
indicaron-que no se habian violado sus derechos como pueblo g'eqchi, puesto
que se les trasladd informacién de forma cdnstante:_e_n cuanto a los Proyectos
' Hidroeléctr‘ic"os‘ Oxec y Oxec Il iii) el MiniSterio alludido,s:‘eﬁa_lé»é _aq'ueHa Comision
que se establecio Ia» existencia de un clima de c‘:‘bnfi.é_nza y buena ‘fe ehtr_e las

partes; y venflco que los comunltanos aprobaron y apoyaron el desarrolio de los

: proyectos :_‘lv) el Estado de Guatemala por medlo del Mlnlsteno de Energla y

Mlnas se comprometlo a |mplementar Ias medidas necesanas para garantizar los

derechos colectlvos de los pueblos lndlgenas q eqchles del area de influencia de

llevaron a cabo las diligencias resefiadas —julio dos mll dieciseis—, yakexistia,r
medida gubernativa de autorizacién de los ProyectosHidroeléctricos Oxec y
Oxec ll, contenida_ en los Acuerdos Ministeriales 260-2013, de siete de agosto de
ese afo, y 27-2015, de doce de febrero del afio indicado, pub,_li;,::ados en-_e’l-Diario
Oficial de Centroamérica el veintinueve de agosto de dos mil trece y cinco de
marzo de dos mil quince, respectivamente, circunstancia que evidencia que el
Ministerio de Energia y Minas, por medio del Viceministerio de Desarrollo

%.la implementacién tardia de todos los aspectos que se

\ 4ww/m

Sostenible/ p
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trétaron"eri éq'u'eilés reuniones, pesé a que, atehdiehdd a su iaﬁportancia,
debieronv instaurarse desde uh inicio y documentarse debidanﬁent% para que
- fueran yerdaderos componentés de uhabon‘sUlt'a“previva}»be informada’“iééE’s notorio
que el .pr.oce:dé;r’_'de" a‘qv‘ueI Mih%’_is{‘e‘rib._ ie deéééiifibai ‘cfbrﬁofcdnfigurafiﬂz'/b de una
constlta biasada en los BARGNES disntados e }és"tvé fallo, ya quend es factible
que después de autorizar las hidroeléctrit:as, haya designado p'ersénero‘s para
visitar el area de influencia de »‘es‘téjs y propiciara _hasta en ese mécgmento— la
conformacién de una comisjéri'dé consulta comunitaria del hrea aludlda (esto se
_cérrobora coﬁ las actas en las vque <6 fisrbre 4 Ibs"fe:préséntantes de;_élguhés de
las comunidades referidas), péra tratar lo reIatiVb al p'roéedimi‘ento a i;éréupleme'ntar

en la consulta que, a su juicio, revestia las caracteristicas de 1:1 neo. De

respaldarse la actuacxon del Ministro denunciado, ello |mpllcar|a desncnturahzar la

consulta porque se aceptarla que esta swwese S|mplemente paré' trasladar

mformacaon a los pueblos |nd|genas respecto de Ias medldas gubernatlvas ya
adoptadas (en este caso la autqrizacién de las hidroeléctricas citadas) iDentro de
ese contexto, cabe mencionar.que la pkopia aUtoridad impugnada, enl Lno de los
agrawos que expuso al promover apelacnon contra la sentencna emltlda por el a

quo afirmé que la consulta sobre’ la ejecumon y operaCIon de las hlclroeléctricas

menCIonadas se efectuo en el mes de ju|IO de dos mil d|e0|se|s fecha,que

coincide con la de Ias dlllgenC|as documentadas en aquellas actas, ;n virtud de
las cuales esta Corte= constaté que la autondad reclamada traté de mstaurar la
metodologla a utilizar en la consulta con posterlondad ala autorlzc‘lic,lon de las
centrales generadoras mencaonadas [ver |nC|so k). del apartado el‘*l}don'de se
recogleron los motlvos de apelamon del Mmlstro reprochado] Io que leh vez' de

ser contundente para tener por acreditada la proposicién de aquell.‘;ﬁnfautoridad,
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refuerza el éxtremo constatado por esta Corte en cuanto a que, en el caso
concreto, no se llevd a cabo la consulta que debié reunir las caracteristicas de
previa e informada, sin perjuicio de otras. Esto es relevante para consolidar los
argumentos precedentes que estan vinculados al andlisis de los medios de
comprobacion y que son contestes para tener por probado aquel extremo.
Empalmando todos los argumentos ‘desplegados eh este apartado
considerativo y el precedente, se determina que no solo asiste a Ias comunidades
mdlgenas qeqchles del munlupxo de Santa Marla Cahabén, departamento de
Alta Verapaz (arralgadas en Ia zona de mﬂuenma) el derecho de expresar su
parecér con relamon' a la mstalacwﬁ de Ias. Centrales Generadoras |

Hldroelectrlcas Oxec y Oxec II; smo que, ademas se ha estabIeCIdo que durante »

la sustanmamon del procedlm|ento admlnlstratlvo de su autorizacidon no se

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con ocasion de una
situacion en la que tampoco se habia observado el caracter previo de la ‘consulta
patentizado que a fin de remediar la falta de partncnpaCIon |nd|gena antes de la
medida gubernamental, debe iniciarse cuanto antes un proceso de c_onsulta
adecuado de acuerdo a las normas internacionales y con algunas caracteristicas
para atender a los desafios particulares que se hayan presentado en el caso en

particular [La—sil ibn de los pueblos indigenas afectados por el proyecto




hidroeléctrico El Diquis en Costa Rica, numerales doce (12) y trece (1é

-XI -

i

Las sentencias estructurales como modalidad de fallos atipicos er
constitucionales de amparo para superar omisiones inconstituc

La experiencia jurisdiccional constitucional ha demostrado que

original con el que se disefaron los mecanis/mOs' procesales def
“constitucionalidad ha resultado insuficiente para dar solucion a los

conflictos constitucionales, dado que, en algunas ocasiones, estos

respuestas creativas, a manera de dar plena satisfaccion a los reclama

a sus también complejas denuncias de violacion a los postulados
Texto. Es por lo anterior que los propios tribunales, influidos por los

importéntes tratadistas del Derecho Procesal Con'stituciohal, harﬁ

formulas que no responden precisamente al disefio original de las

constitucionales.
"En concordancia con lo anterior, han surgido nuevas moda

C

sentencias ~denominaclas por la mayoria de iuspublicistas como atipic_

han tenido gran dGSGlITO”O en el ambito de Ias mconshtumonahdades

también han temdo cablda en la resolumon de amparos Est

pronunciamientds es definido‘por Humberto Nogueira Alcala en Ios,

términos:

creaciones lnstrumentales para hacer mas operatlvos los valores v

conStituciohaIes, explicitando 'su. fuerza norma’tiva y g&rram‘izandoj3

adecuacion del ordenamiento infraconstitucional a la Constitucion..

Alcala, Humberto. “Consideraciones sobre las sentencias de los
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[ Ramr)

‘ accibnes |
ionales

el modelo

?control de

ét:bniplejos

claman de
;'ltes frente

el Ma’gno

éporteé de

éplantéado

garantias

fﬁdades de

is y si bien
abstractas, :
e tipo de

’siguientes

“Ias sentencias at/plcas de Ios tribunales const:tuc:ohales son

/ principios

“la ~mayor*

(Nogueira

P
tribunales

constitucionales y su efectos en América del Sur” lus et Praxis [en linea]. Vol. 10,
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No. 1, Sahtiago de Chile: Universidad de Talca, 2004, pagina 137).

La emisién de fallos atipicos no implica que los tribunales constitucionales
se arroguen atribuciones que no les han sido concedidas, sino que suponen
mecanismos que, dentro del marco de las potestades que emanan de la propia
Constitucion y la ley procesal constitucional, permiten sacar ventaja de la fuerza
normativa ‘que el }p‘ropio Magno Texto conlle\)a. Ello ha permitido a‘ aquellos
tribunaleé la superacién de los paradigmas positivistas por un quehacer
jurisprudencial mas dinémico:__,-:-._gensible y eficaz para la solucion de conflictos
constltucbnales 2 e |

Con base en o anterior, se concluye que Ias sentenCIas atipicas son las

que escapan de la cIasnflcac:on tradnc;onal contenlendo en la mayoria de los

autoridad no normativos. De esa_forma, av juicio del citado iuéconstitucionalista
“ .A.e/ tribunal supremo puede actuar combl inductor de normas, por ejemplo a-r
través de -senténcias exhortativas que encomienden al legislador dictar una
norma ausenté, pero requerida por la Constitucién. Y en situaciones donde
entren en juego —sin dudas — derechos esenciales, de fuente nacional,o*
internacional, habilitar pretorianamente el remedio procesal faltante debido

al ocio legislativo (causante en este caso de inconstitucionalidad e




férmulas minimas tan utiles como intrinsecamente justas...”

[el &

Fagina /s

genfasis es

afiadido] Sagiiés, Néstor Pedro. Garantia y “eficacia de los d’ereél%:os. El rcl

nomogenético de Ia mégistratura constitucional (a propdsito de Iéi

clase’ en el derecho argentino). Ponencia presentada en el Xl

Iberoamericano de Derecho Constitucional Trayectoria Yy po

‘accién de
Congreso

rvenir- del

constitucionalismo contempordneo. Homenaje a la Constitucién de Qiierétaro’ en

su Centenario. Ciudad de México, febrero de 2017. Pagina 11). Linea

el citado tratadista asume que en situaciones en las que se precisa fc

§ adelante,

iJmpIir con

un compromiso asumido en un tratado y darle un “efecto util’, se justiﬁca que en

ciertas situaciones especiales y ante la falta de una ley formal, la

judicatura

constitucional “asuma ciertas funciones de tipo nomogenético”. (Ibidfém, pagina

12).
Definido lo expuesto precedentemente, es preciso destacar qu

disefio primigenio del amparo, que se produjo en la consagracion ehk

de Constitucién de Yucatan Mexnco 'se ha concebido que el efe

proteccién que esa garantia conlleva sea la suspenSién del acto sen a

debia ser reallzado Pstrlctamente sobre el acto’ reclamado S|endo

emltlda vmculante para eI solicitante y la autoridad responsable

Superando el modelo orlglna! rementemente han surgido un tlﬁ:

atipicos que la doctrrma ha acogldo posmvamente y que se har
denominar sentencias estructurales o) macrosentenc:as estas a dec

Néstor Osuna, son aquellés en las que los jueces hacen un eSfuerZQ

efectividad a enunciados constitucionales, cuando constatan la exis

& desde el
él proyecto
=cto de la

’Iado como

agraviante y, por obviedad, el co'rreSpohdiente examen de consti'ﬁljcionalidad

a decision

o de fallos
!dado en;
f del autor
§para darle

tencia de

desconocimiento generalizado, recurrente y grave de derechos humanos. Se
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comprpeba que “existen causas estructurales” que de modo sistematico prodUCen
ese déficit de derechos humanos, y que los casos se van resolviendo en io
individual;, pero no subsanan la problemética, la cual sigue presentandose en
siguientes situaciones. (Osuna, Néstor. “Las sentencias estructurales. Tres
ejemplos de Colombia” en Justicia constitucional y derechos fundamentales. La
breteccién de los derechos sociales. Las sentencias estructurales. Bogota:
FUndacic')n Konrad Adenauer, 2015, pagina 92). De esa cuenta, la decision

supera eI caso concreto, y se pretende resolver Ia lesion existente, ante el

problema estructural detectado, ;_lnculando a dlferentes autoridades responsables

de Io que podrla denommarse un estado de cosas mconst:tuc:onal
EI tipo de sentenmas antes refendas han SIdO emitidas por algunos

trlbunales constltucmnales latmoamerlcanos dentro de Ios cuales se puede hacer
. ool

compromete la intervencién de variadas .entidades esteta/ca\.'s,\‘?aéq-uiere’ Ta adopcion
de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recufsos
que demanda un fuerte compromiso presupuestal del Estado. En cuanto‘ a la
actuacion de los 5rganos del Estado, para que las practicas sean constitutivas de
una violacién estructural, es necesario que estemos frente a la inactividad del
Estado, cuando esta obligado a hacer algo (omisién del Estado) o la ineficiencia
de su actividad (cuando ha desarrollado alguna actividad, pero esta no ha tenido

resultado par; fer fin a la situacion de vulneracion de los derechos

P e _,/’,—\"‘u—“
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fundamentales de las personas afectadas). Este tipo de violaciones de derechos
humanos son los que tienen a la vista los 6rganos intemos e intemacionales en el
momento de dictar sus sentencias en casos concretos, pero que se insertan en

uh contexto de mayor complejidad...” (Nash, CIaUdio; “Tutela judicial gffproteccién

de grupos: comentario al texto de Néstor Osuna ‘Las sentencias eotructurales
Tres ejemplos de Cdlombia’" en JUSticia constitucional y derechos funytij;émentales.
La proteccién de los derechos s:ocial'es.: Las sentencias estructuraléés. Bogota:
Fuﬁdacién Kbni'ad Adenauer, 2015, bégihas 127 y 128).

En Ios precedentes Junsprudenmales guatemaltecos pueden pncontrarse

como referentes de sentencias atlplcas d|ctadas en amparo y con matlces de

fallos estructurales, las que fueron emitidas el veinticinco de abril de dbs mil siete

'y velntltres de mayo de dos m|I trece dentro de los expedlemtes dos mil

ochocientos sesenta y tres-dos mil seis (2863-2006) y cuatro mil CUare*{eﬁta y ocho-
dos nﬁil doce (4048-’!012), en las que lo qUe'tréséiende en fUncicgn del caso
concreto, es que esta Cdrté realizé élgo que, para entonce's; habia sndo inusitado
en la resolucion de amparos ya que; al haberse otorgado la tutela nétada —en
ambos casos—, esa sﬂuacnon lmpllco exhortar y vincular ademas de las
autoridades reclamadas a otras con el objeto de adoptar medidas e ilzjnplementar
politicas pﬂbiicas, asi como e:strétegias, para Qarantizar el goce plﬁ(aj*no de los
derechoé cuya violacién propi'cic’) la tutela .d‘evm:érito. |

Puntualizado lo anterior, al advertir la existencia de un proble'mi?%l ;%estructural
que se pone de 'ménifiestb en el caso objeto de examen, s6 ha fcir?bnsiderado
necesario emitir u.na sentenci'a_atipica "'con matices nomernéticOs que integre el
ordenamiento ]uridicq y 'proporcionar lineamientos que puedanié yincular a

diferentes actores que, aunque no aparezcan como autoridades reprochadas en
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el asunto 'examinadq, sean \v/incu_lados‘ en Ja decisién que se emita a fin de
superar una situa’_c}‘ién inCQ'ns'titucipnal ' ad\(ertida, pdr la 'evidentev' or'nisic}n’ de
realiza‘r la consulta previa e informada que corresponde cuando .s‘e emprendan
»prroyecAtos que ‘puedan causar afectacion a las Comunidades ofiginarias.

La emision de una sentencia estructural ca_n» alcances nomogenéticos, en
ocasién de reaolyer un caso c_bmo el que se analiza»l_q’uev n'o- puéde~¢onsiderarse
.aislado porque denota gna/actitud reiterada de par’ta ydelv Estadq—_-, también tiene
como fihalidad pfevenir la ;répetjcién de esa condUcta omisiva; que s‘ve tfaduCe en
ana Iesnaa a Ia normatlva conVéncmnal y, por ende al Magno Texto Es por ello

que a falta de una normatlva Iocal sobre el tema en parrafos subsagunentes se

fuaran Ios Ilneamlentos que deben observarse en Ias consultas para que estas

superaraquella auséncia, 'infvlpUIsando para el efecto que sveael' Esiado a tra‘v'és' ‘
del Ministerio da Energia y Mi‘nas, el encargado da obse_rvar los V__principios
’internacio‘na!_evs que . deben regir en Ia consulta a,vpuebloa __indigen_asi yaSt
solventar Iasit'ua'ciénc‘c‘jntrqvertida pIant__eada, ellono 'harsi_‘dol sufi'jcianta, porque .
ain persivsten/g'ran cantidad de denuncias en la jqf_iédiccién .;;Qnstituc;'ional‘
vincu’ladas[cbn Ia' violacién_. dél derecho de mérito. Esfo ha v'en'ido Qonf_igurandose

porque ante Ia falta de normatlva que regule el proceso de consulta en cada

asunto

e "€ ese\ta relacnonado con el tema se ewdencna falta de

./_\\\



cumplrmrento de tal cnnsulta respecto de Ios pueblos rndlgenas (lmpIe

coordinacién y supervrsron) asi como la observancra de los estandar

han f jado sobre eI p'lrtlcular taI como ocurno en eI caso concreto Er

de Ideas cabe senalar que en la practrca guatemalteca no soIo e,,

Bl

Fagitia b2

mentacion,
es que se
esa IInea

Ia nlvel de o

autorldades gubernarnentaIes en donde se proprcra Ia omision cIeI derecho‘

relaci0nado ’en‘ detrirrrento de Ia‘,poblacic’in ’indigeriaicOnSIderada“ cid{)mo grupo‘ 5

I

vulnerable (por encontrarse en una condlcron hlstorlca de drscnmma

que tamblen desde los estamentos jUI’IdICO polrtrco y cultural Ante est

cron) sino

a srtuacron

que acontece en fIa-reeaIidad, enla que ﬁgura‘n ,c/or'r“'ro afectado'é una g‘rfaén cantidad

de personas que reprochan violacién al derecho de consulta prev

Cohvenio 169 de Ia C)rgan'/izafcic")‘nr InternaCIOnaI del Trabvajo, es ihdispé

isto en el

frsable que

esta Corte adapte sus decisiones, para dar respuesta rapida y efrcaz a Ia

»'probIematrca suscrtada srempre dentro del marco de su- com’r

'atendlendo a los prlnc,rplos de razonabllrdad y autocontencron de Ios
estar revestrdas las resolucrones que emita para proteger los derechac
Lo anterror reﬂeja un problema estructural para el que debe darse res
medio de una sentencra en Ia que se provea de Ilneamlentos par’r

debilidad detectada

" Toda sﬂuacron debe ser resuelta y, para ello, debe mtegrarse Ia

vigente, para asi superar la ausencia de un prdcedimiento de cOnsuIti’af

etencra y

QUe ﬁde_ben_

humanos.
buesta por -

superar la

nOrmatIva

a pueblos

indigenas en Guatemala establecréndose por medio deI fallo los Irneamrentos

que deberan desarrollarse —en concordanma con los estandares mtern

acibnales—

apIrcabIes no solo para eI caso objeto de examen smo para todo con

futuro se’ suscrte vmcuIado a ese toplco mlentras no exrsta una=

especifica respecto del tema, y de esa manera preVen'ir denuncias cory

ﬂrctd que a

Ié’gislacién' "

relacién al
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derecho de mérito, garantizando su efectividad en el pais, lo que solamente

puede lograrse poniendo en marcha al aparato"_estatal y en donde tengan

participacién proactiva —de forma arménica y coordinada— varias autoridades

publicas, con el objeto de garantizar que el Estado cumpla con sus obligaciones

en los ambitos nacional e internaciona_l ‘en'mate}riav de derechos humanos. Es
claro que todo Tribunal debe dar solucién a los conflictos sométidés a su
conocimiento,‘ello en v'i_ftud del principio de plenitud hermétiéa del Derecho el
cual.prevé que todo conflicto"debe.solucionarse, sin que se pueda argumentar

ausencna de dISpOSICIOI"I especmca que pOSIblllte Ia dec1$|on a adoptarse. Por lo

anterlor establemendose que si blen no eX|ste una ley que regule el derecho de

debe cumpllr sus obhgacnones mternamonales de buena fe y gara"

_efectivizacién del derecho humano colectivo refendp,*de conform,;dad con el

,prihcipio'PactasSunt Servanda (articulo 149 de la Co’nstitucién' Politica ,devla

Republica de Guatemala).

Para reforzar la postura asumida y no contradecir los: propios. preceptos

‘que rigen el actuar del Tribunal (articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién

personal y de Constitucionalidad) en cuanto a que la interpretacion de las normas

de la Constitucion y ofras leyes contenidas en las sentencias, sientan doctrina

e por los tribunales y que nicamente a esta Corte se le

_p3 ,/”\
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permite apartarse en “innovacion” por virtud _dél principio de p’rogfésividad de

los derechos humanos, se trae a colacion la acertada decision que por ese

motivo profirié en la sentencia de veintiuno de diciembre de dos

(Expediente 3878-2007).
" La innovacién consisti® en reconocer 'ciué la normativa interZi

derechos humanos que reconoce el derecho a la consulta forma parte

de ConStitUciOnaiid’ad y, como consecuencia de ello, se éstable

consentlmlento y/o la ratzﬂcamon de lo dlspuesto en los documentos m

mil nueve
(i :
1aCIonal de
:Iel bloque

éié que el

ultllaterales

—tratados mternacwnales— supone para el Estado de Guatemala el compromlso

mtemacmnal de asumlr una posmon defmlda acerca del derecho de c

Ios pueblos |nd|gena‘>, expres'ada en varios componentes: (i) su reco

normativo proplamente dIChO y por ende, su insercion :al

conshtucuonahdad como derecho fundamental por Vll’tud de lo establa

articulos 44 y 46 de la Carta Magna (u) consecuentemente la ob

garantlzar la efectividad del derecho en todos Ios casos en que sea

b

onsulta de
hommlento '
)quu‘a de
ald_o en los
iga‘cién'_' de

atinentéj y

(iii) el deber de reaI|7ar Ias modlflcamones estructurales que se requreran en el

aparato estatal Sobre= todo en cuanto a Ia Ieglslacmn apllcable

En consonanma (on lo anterior eI-Ministerio«de Energ|a y Mina$ —-bajo su

estncta responsablhdad— debera Ilderar y constrmr un plan de trab
respectwa lmplementamon para eI proceso de consulta y eventual

consentlmlento entre las partes lnteresadas tomando en cuenta que

prewa I|bre informada y de buena fe, es responsabllldad mtegra dlE
que el proceso que lleve a cabo debe ser demostrable con la flnallda

uhaaUténtica armorﬁa entreilos pueblos, indige‘nas y ’pérsonas mfd

colectivas interesadas.

éjo con su
_;ac'uerdo y
a consulta

N

.

| Estado y

d de crear

sl;wduales y
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Para tales efectos, el Estado de Guatemala, pof medio del Ministerio citédo,

~ debera tener en cuenta los siguientes criterios:

. La consulta debe ser previa. El sentido 'y naturaleza de la consulta previa

implica que . antes  de cualquier . autorizacién estatal las 'comunid_ades
potenciaimente afectadas por estas decisiones estén plenamente informadas con
la. suficiente antelacién de sus derechos que les asisten como sujetos de

derecho asi como de todos los alcances que las medidas, tanto positivas como

.negatlvas puedan tener sobre sus territorios y sus derechos Asi lo ha dicho la

Corte lnteramencana (CIDH, Informe No 75102, Caso 11.140 Mary y Carrie Dann

—Estad' ‘s Unndos- 27 de diciembre de 2002 En su Parrafo 140 )

@,

U ’”"-l."\; «g‘i

tierras”. Arhcuio 15 2 del Convenlo 169 de Ja OIT (Ias comillas, la cursiva y el
resaltado es nuestra). En igual sentido el articulo 19 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, precisa que los
Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar medidas legislativas o administrativas que les afecten (...)" (Comillas,

resaltado y cursiva nuestras)

Mas concretamente la CIDH, Acceso a la justicia e Inclusién Social: El

cami/Vaci lecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser.

LN T

Pt
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L/V/Ii, Doc. 34, 28 de Junio de 2007, parr. 249. La Cons’ulta; pafaf

debe llevarse a cabo durante la fase exploratoria o de planificacion de
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Ser previa,

| proyecto,

“plan o medida correspondiente, con suficiente antelacion al comienzo de sus.

actividades de ejecucion. En este mismo sentido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dicho en su fallo en el caso Sara'rnakv‘a',v “la consulta con
los pueblos indigenas o tribales debe realizarse durante las primeras etapas del

plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva”

La consulta con suficiente antelacion es fundamental para que las
comunidades indigenas puedan conocer, comprender y'pronunciarsé-ﬁ en base a
su derecho y cosmovisién sobre todos los alcances de las méfdidas' que

pretenden adoptarSe, asi cbmo los beneficios que en concreto te‘r)iirén en el

marco de su derecho a eleglr su propio desarrollo y conforme su cosmovisién que

hl
i

1mpone el Convenio 169 de la OIT artlcqus 4, 6 7, 8 entre otros Fstoblmpone

q’ue’ sOn las propias comunidades ihdigenas quienes deben eleglr el_, |h'1ode|o de
discusion interna conforme sus derechos culturales ampliamente recohomdos por
la Constltumon Politica de la Republlca de Guatemala y el Convenio reiendo
. }’La consulta debe ser mformada Parhendo de lo establemdo en el E!I'tICU|O 15.2

del Convenio 169, que preceptua que Ias consultas de Ios proyect()s de

exploracién o explotacién de los recursos naturales deben tener coﬁj&o finalidad

“determinar si los intereses de esos pueblos seran perjudicados y en qué medida,

(...)", la consulta omitida a Iés"comunidades indigenas debe llevarse en un marco

que reestablezca su derecho a ser consultados y plenamente mformados para
que todos los mlembros de Ias comumdades afectadas por las ded:nsnones se
impongan de iOs aspectos positivos y negati_vos de los prdyectos.

Este caracter informador del proceso de consulta, obliga al Estado a




e
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proporcionar informacién precisa sbbre la naturaleza y consecuencias de los:
proyectos hidroeléctricos a las comunidades indigenas, antes y durante la
consulta. Esto incluye que en el procedimiento de consulta del presente caso s}e
informe conforme los anteriores y siguientes criterios los beneficios que seran
percibidos por los pueblos indigenas afectados y las posibles indemnizaciones
por los daiios ambientales, siempre con sus propias prioridades de desarrollo.

A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
JurlsprudenCIa ha dicho que Iak consulta a los pueblos indigenas debe ser
lnformada.‘es vdecw que tengaﬁ cénOCImlento de Ios posubles rlesgos mcluudos los

ambsentales de salubndad a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién

propuesto con conocimiento y de forma voluntana para la misma Corte

los pueblos |nd|genas los estandares del derecho Internacional, ha 'cno

comunidades deben tener como minimo, informac_ién sobre: (...) la naturaleza, el
tamario, la revers.ibilidad y el alcance de cualquier proyecto o actividad propuesto;
b) las razones por las que se quiere llevar el proyecto, c. la duracion del mismo;
d. las areas que serian afectadas; e. las asesorias preliminares donde se
establezcan los posibles impactos econdémicos, sociales, culturales y ambiental_es

de los proyectos; f. el personal que estaria involucrado en la ejecucion del

proyecto propuesto; g. los procedimientos que tendrian que llevarse a cabo para




No estd demas subrayar que el derecho de los pueblos mdlger
“plenamente informados, se defiva del derecho de estos pueblos a de

elaborar las prioridades y estrategias de desarrollo o la utilizacién de s

Pagina oo

1as a estar

iterminar y

i it
s tierras o

territorios y otros recursos. Articulo 7.1, del Convenio 169 de Ia OIT, iﬁstrume’nto

" que como ya se ha mencionado con antelacién forma parte de la C

Politica de la Republica como consecuencia de su incorporacién a

como Blogue de Con >t|tucmna||dad
' Para satisfacer plenaménte este derecho el Estado de Guate

adoptar todas las medidas necesarias, incluidos  estudios

" independientes para que las comunidades y sus miembros estén p
informadas de todos los impactos y beneficios que en sus vida

espiﬁtualidad, medio amb:iente:’y su desarfollo puedan afectar Ial

marcha de las hidroeléctricas de mérito; y, solo cuando este requ

~ respuesta al Estado. En este sentido, Corte Interamericana, caso

Saramaka Vs Surinam, ha dicho que “puede requérirse que el Estadé;

a dichos pueblos otros medlos que pueden incluir asrstencra
independiente, con miras a que los pueblos /ndlgenas tengan la ca;

adoptar decisiones ple'namente informadas.”

Qnstltuc:lon

la misma

;Fnala debe
cientificos
j!’énamente
S cultura,
Euesta en

I .i Sy
lisito este

satisfecho a plenitud las comunidades indigenas consultadas po’éhf'én' dar su

del pueblo
suministre

téCnica e

iac:dad de

Asimismo para satisfacer el derecho de consulta informada el Egtado debe

garantizar que el proceso de cdnSulta se lleve a cabo conforme le

| bs valores

culturales de los pueblos mdlgenas de Ias comunldades afectadés por los

proyectos hidroeléctricos (prmc:plo de consulta culturalmente adecbada) Esto

|mphca que el proceso de consulta y sus actores respeten como mlmm

ldloma sus instituciones representatlvas y sus demsuones con1

3 su propio

Forme sus
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procedimientos de toma de decisiones, ya que estas obligaciones persisten de
manera especifica para todas las decisiones que el Estado adopte y sean
susceptible de afectacion a sus derechos colectivos.

Lo anterior encuentra fundamento abundante en el Convenio 169 de la
OIT. E! articulo 5, al precisar la aplicacion del referido instrumento internacional,
establece: “a) deberan reconocerse y protegerse los valores y préctidas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracién la indole de los problemas que se Iés plantean
tanto col‘e‘ctlva como |nd|v1dualménte en especnal en el apartado b) de dicho

artlculo establece de manera nmda qué “debera respetarse la integridad de los

valores practicas e ms‘utucnones de esos pueblos

debera garantizar que estos derechos se satisfagan por virtud de la observancna

de dicho instrumento internacnonal.

. La consulta de buena fe. El articulo 6.2 del Convenio 169 contiene otro de los

criterios minimos para los procesos de consulta que los Estados deben
satisfacer. Dicho articulo preceptia que: ‘Las consultas llevadas a cabo en
aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera

apropiada a las circunstancias, con la finalidad de Ilegar'a un acuerdo o lograr el

consentimiento acelc 'e’l‘as\q)edidas propuestas”.

/ /‘—\‘
i S,
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5 |
|

Para satisfacer este parametro del convenio, la Corte Interamencana ha

indicado en la sentencia del pueblo de Saramaka Vs Surinam, que las

deben de realizarse de buena fe y tener como fin llegar a un acuerdo.

consultas

A ese respecto la Comisién de Expertos en Aplicaciéh de Convenios y

Recomendaciones, CEACR, en la observacion individual sobre el Convt

enio 169 a

Bolivia, dijo que: “of concepto de la consulta a Ias comunidades md:qena’s (...)

comporta el establec‘lmlento de un dlalogo genuino . entre ambcis partes,

caracterizado por la comunicacién y el ehténdimiehto, el respeto nhutuo y la

buena fe, con el deseo sincero de llegar a un acuerdo comun”.

Estas observaciones del CEACR concuerdan y se complemen

an con lo

sostenido por la Corte Interamericana, en el sentido de que el énfasis puesto por

la regulacion internacional y regional sobre la buena fe en el cumplimiento del

deber estatal de consulta previa a los pUebIds indigenas busca estéft

garantla frente a Ios procesos de consulta meramente formales un,

frecuente que desafortunadamente ha sido denuncnada con3|stenteme=

pueblos indigenas. Es decir que €l E'Stado de,GuatemaIa debe ob’serva“rf
la presente sentencia que el prbceso de cdns’UIta es un proceso L’miéé:i,
culturalmente adecuado a Ios valores de Ios pueblos mdngenas y no

tinicamente con una notlflcaC|on oun tramlte de cuantlflcamon de dan0=.5.‘

I.ecer una
é practica
1te por los
conforme
singular,

‘se agota

Tomando en cuentca lo anterlor para que el proceso de consulta cumpla con el

crlterlo y estandar de buena fe es necesario que

El Estado de Guatemala cumpla con todos Ios crlterlos y estandares apllcébles a

la materia de consulta.

El Estado logré y establezca un clima de confianza mutua entre i

L

\
i
[

as partes.

Principio de respeto mutuo. En este sentido, él Comité Tripartito del C:pn‘sejo de
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Administracién de la OIT ha indicado que ‘el Comité_subraya la ne.cesidad_'de
desplegar esfuerzos para intentar generar consensos en cuanto a los
procedimientos de facilitar su acceso déndoles toda difusion y un clima de
conﬁanza con los pueblos indigenas que propicie un diélogq productivo”.

El proceso de consulta sea absolutamente tranéparente, sin ocultar. ninguna

informaciéon que pueda afectar los derechos y la decision de los pueblos

indigenas.

Se asegure que antes de aprp@ar cualquier proyecto que afecte sus tierras o

terntorlos y otros recursos, partxcularmente en reIaCIon con el desarrollo la

utlhzamon o la explotamon de los recursos mlnerales hIdI’ICOS o} de otro tipo, los

Pueblos Indlgenas tomaron su ‘decisiéon y su eventual consentlmlento de manera

nullflqu"ﬁ su deClSIon o} consentlmlento de parte del Estado

Se eviten de{ manera claraﬂ'"ac;ciovr'iesr ;;:cmlh'io.inten’v(os o ’de'?’tgf
cohesién social de las comunidades afectadas y negociaciones secretas y
paralelas con lideres o personas}individuales de la comUnidad.

Es importante destacar que los criterios a I_os.que_se _ha'hechd_alusjén
precédentemente, constituyen un minimum de elementos t:aracteristibos- a
observar por el Ministerio de Energia y Minas para efectivizar el derecho de

consulta, que desde luego pueden ser superados atendiendo a la naturaleza de

este, cuyo proceso de materializacion hace factible la creacion de pautas




esencial del derecho en mencion.

Ahora, es 'oportuno' referir que esta Corte, en otr‘as' sentenciais

abord6 la misma tematlca anallzada en el presente asunto, propu=

pautas baswas a segulr a modo de marco referencnal para que el pro
por el que se materializara la consulta se IIevara a cabo en concordan
estandares i}nternaciobnales sc‘)b?:re‘ la materia, pof Iobq"}ue a"continUaci’élﬁi
tales pautasﬁ

El' Ministerio de Amblente y Recursos Naturales debe tr

Pégma i

=en donde
0 algunas
bédim;énto ,
¢|a con los

se reiteran

leadar aI

Ministerio de Energia y Minas el eXpediente administrativo formado p

de aprobacién del correspondiente Estudio de Evaluacién de Impacto

ival
Ll

[esto pudo haber ocurrido justo antes de que ‘fuuera aprobado], C(

circunstanciado en el que se precisen segun el andlisis propio que dé

la Iey debe reahzar las repercusmnes amblentales del proyecto o

actlwdad en cuestlon y, en general cuanta mformaClon sea pert
permitir efectuar posteriormente un balance integral y Objetivo del mt:)
de su incidencia, asi como del area en el que Se'prod’uCiria, produce?c

servido como refereni:ia primordial para establecer quiénes podrian h

afectados con su reah aCi()n],
2. Una vez rec1b|da la documentamon relamonada el Mmlsterlo de

Minas debe realizar convocatorla por todos ' los medios de

H

mw,‘“”‘«, e

or solicitud
mbi‘eintal'
>n informe
éacuerdo a
be‘ra‘ci(’)h_ o
ante para
c‘iio y grado

> producird

[de haberse observado el caracter previo de la consulta, esto altimo- habria -

aberse visto

. Energla y

fd|fu310n y

comumcaCion con cobertura en Santa Maria Cahabon, departamenio de Alta

Verapaz tanto en idioma castellano como en |d|oma q eqchl

3,

El citado Mim sterio debe convocar cuando menos, a Ia:;'i igui

personas e instituciones, con el objeto de que designen dos (2) reﬁﬂésentantes
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titul_ares'y dos (2) ‘sUpIen’te_s para llevar a cabo una fase preparatoria a la que el
Relator Especial C{e Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas ha Ilarriado consulta s'obre la consulta [ibidem, numeral treinta (30)]7y la

- Corte Constitucional de Colombia, pre-consulta [sentencias T-setecientosi tréinta

y siete/cero cinco (T-737/05') y C-cuatrocientos sesenta y uno/cero ocho (C-

461/08)]:
§2 3.1 Al Concejo Municipal de Santa Maria Cahabodn, departamento de Alta
Verapaz [de haberse observado el caracter previo de la consulta, se habria

onvocadc-a este érgano colegi_ado por corresponder al municipio en el que esta

abarcada Ia zona de |nfluen0|a] ‘ —~

D .

3. 2\ A Ias comunidades ‘mayas q eqchles radlcadas en Ia zona de influencia, en

edlante sus representantes] Sus. representantes deben s"
L,

: ,acuerdo a sus proplas costumbres mstntuctones y trad|c10nes

33 A I:Q‘s;Mlnlstenos de Cultura y Deportes, 'y de Amb_lente y ,{Recqrsos
_ Naturales, este ultimo por haber estado’ diréctamente involucrado en el
proéedimie‘hto . akcvim’i‘n_is“t‘rativo de autqriza‘cic’)n. A cada cartera ,}Vminis.ter_ial

( | _ corresp_onde .de‘sign-ar‘dos (2):‘~‘representarv1t¢s (titularfy,suplente) por sepgradq.
% 3.4 A la junta directiva de la comunidad ‘Iingﬁistit;:a q’eqéhi, [deiihéberse
observado el ,caréctér previo de la cqnsu_lta., se le ha_bria'con\kocad‘o por
correspbnder a la comunidad linglistica mayahablante con présencia en la

“indicada zgn influencia]. Esta convocatoria debe hacerse por medio de la




2%

Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. Su ,intewéndiéfﬁ

‘proposito exclusivo asegurar la debida traduccién a los mayahablantes.

dil
tl

35 Al o los Consejos 'Co'm'u'nitar'ios‘dé ‘Desarrollo que funcionen

s b4 g

3

FE A e i

Pagina 9

‘tiene por

en Santa

|
i

" Marfa Cahé_béh,"AﬁdVerépéz_-; [de‘f'hébé;"r’se.‘-stfe:rv;édb,':'el]cvar'ébtérv"pgr

evio de Ia

consulta, se habria convocado a todos los que funcionaran en l4 zona de

“influencia de los proyectos, operaciones o actividades].
3.6 A las personas juridicas sobre las que ha recaido la autorizacif

instalacién de las centrales generadores hidroeléctricas y que, por

responsables de su ejecucién (entidades Oxec, Sociedad Anénim

Sociedad Anénima).
4. Ademas de los sujetos :a'”n’tes' indicados, debe convocarse tam

siguientes:

)

n para las

[t
ende, son

S/ Oxec Il

n.a los

ie

41 A un representante del Procurador de los ﬁér’échdg Humanos, gqguién debe

“convocatoria, tiene como funcién ejercer como mediadores entre
convocados y asi evitar que pueda suscitarse asimetria entre unos y otros.

42 Alos representantes de las Universidades de San Carlos de GL

(también' con su respectivo sUpIente) Ia‘propia,institucién que ||

atemala y

f.de las Universidades Privadas que integran el Consejo Depérté%éntél de

Desarrollo que funciona en el departanientO?,d%e Alta Verapaz. Est
deben contar con su respectivo suplente.

5. Una vez acreditados los respectivos representantes de

convocados en la institucién que realice la convocatoria, debe llevarse

“indicada etapa de pre-consulta, en la cual las personas e institucione

{EH

los sujetos

[
s también

a cabo la

s idoneas, -

segin su ambito de competencia o campo de conocimiento, haran una
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presentaCién inicial, proporcionando informacion objetiva, veraz.y ,atinante szre
las implicaciones de la autorizacién para utilizar bienes de dominiovpublico sobre
los Rios Qxec y Cahabén, para la instalacién de las Centrales Generadoras
Hidroeléctricas denominadas “Oxec” y “Oxec II a manera de situar la base para
la ponderamon del modo y grado de su mmdencua en las condiciones de Vlda de
las comunldades mayas g'eqchies asentadas en el area de |nfluenC|a en el
municipio de Santa Maria Cahabon, Alta Verapaz.

6. A continuacion procede proponer y definir los mecanismos por los cuales .

debe realizarse la 'consulta;*,todos los sujetos convocados - decidiran

Sociedad Anénima, y Oxec ll, Sociedad Anénima.
6.2 Medios eficaces para transmitir la informacién dev la autorizacion para

utilizar blenes de domlmo publlco sobre Ios RIOS Oxec y Cahabon para la

_ instalamén de las’ Centrales Generadoras cntadas de modo accesuble y facnmente

‘comprenSIbIe a Ias comunldades mayas qeqchles radlcadas en eI area de .

influencia de Santa Maria Cahabdn, Alta Verapaz. lgqal deber cqr/responde a

estas ultlmas por medio de sus representantes, acerca de la informacion

| relacnonada con sus instituciones, practlcas consuetudmanas y valores.

-

6.3 Forma de solucion de las desavenencias que puedan presentarse entre




A A0

quienes intervienen en el desarrollo de la consulta.
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6.4 Calendarizamon de los procedlmlentos de consulta dlsenados ce acu'erdo

con plazos razonable. para su reallzacmn en la que cuanto menos se lncluyan

aspectos como: i) determinacién concreta de oportunidades para p'r['('*nnunciarse

;

acerca de las propuestas formuladas por los actores directamente involucrados

en la consulta; ii) fechas probables de materializacién de preacuerdos; y iii) forma

de sistematizacion de los acuerdos alcanzados y de seguimiento que propicie su

cumplimiento.

7. Una vez realizada la pre-consulta, dentro de un plazo perentorio que debe

haber sido fijado en la primera reunién, se procedera a la apertura de la consulta

propiamente dicha, en la cual los actores principales del proceso dialogaran a fin

de arribar a acuerdos a través del consenso, por medio de sus respectivos

i H

“representantes. A solicitud de " cualquiera de ellos, el repfésé?n@tan"te del

Procurador de los Derechos Humanos pu'ede desempenarse comogfacmtador,

smedlador o conc:llador El resto de su;etos convocados para Ia pre consulta.

“también int_e-rvienenjeﬁ esta etapa, perosin_ que sus prOnunciamientoé vmculen

i

directamente a los actores principales.

i
i

8. - Finalmente, una vez::alcahzadoé"lo‘s“f acuerdos, I'as, autoridades

: gubernatlvas y munlcupales competentes deben deflnlr y, en su caso\,

Jas formas y reqwsntoq destinados a garantlzar el cumpllmlento de aquelilos,

‘autorizar,

9, Todo lo anteriormente relacionado deb'e realiz'arSe en un plazt‘j no mayor

o

de doce meses. En este punto es oportuno consnderar que resultarla en'extr_emo'

fij jar un termmo tan corto que lmpOSIblllte matenalmente efectuar el provedvimiehto

de consulta conforme Ias pautas que para el efecto se detallan en este apartado,

asi como establecerlo de tal forma jqUé sé amplie demaSiado y,f Q'an_te esa
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situacion, se incumpla o no se lleve a cabo en un lapso pr_udren:cial. Dentro de e‘se‘
contexto, sé -estima-que el plabzd estgblecido de doce rheses_ es (azonable pajra la
instauracién y culminacién de la ‘consulta trai_ada en este segmento
considerativo, si se tqm_an en cuenta las fases que I‘va conforman y la flexibilidad
que caracteriza a un procedimiento como el indicado.

_Es vital subrayar que en todo momento la consuita debe ser conbebida
como lo estabiece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajd
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y se ha interpretado por el Relator Espec'ié‘l
de Namones Unidas sobre |os Derechos de Ios Pueblos Indigenas, un dlalogo

mtercultural de buena fe en eI que se busque el consenso y el acomodo reCIproco '

de Ios-|ntereses Iegltlmos de las partes . [lbldem numeral dieciséj
\\"""D

repercusiones no deseadas asi como las pOSIbIIldadeS de
compensacion o resarcimiento de estas; y por otro, a trasladar a las autoridades

plblicas competentes una vision culturalmente pertinente y ajustada a‘la réalidad, :

~de las preocupaciones y expectativas de aquellas comunidades frente a la

indicada iniciativa. Es a partir de esa concepcion que Ia,cor_jsulta propenderé
efectivamente a la disolucién de factore'sv‘de }p}olarizacién‘ y »a,propiciar el
acercamiento de perspectivas y posturas que desémboqde enla cri‘staliza'ci_én de
acuerdos satisfactorios para todos los interesados. |

Insfifticiealizando este tipo de practicas democraticas podréa encontrar el
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‘ESfa_ido de GUaféﬁalé uh{fpunto -de :edui-libr'io_v'y a'rrj:1()jni‘rza<>:i6‘n e'ntr'r’e‘elen:
‘como la diversificacién de la Qomposiciéh dér su matriz energética;v la po
de brOyectos de inQéf’siéh "orievhta'dbs a! desérfbllo soste’niblé en»‘.U1
: segurldad juridlca y paz somal el adecuado cumpllmlento de SUS o?
mternamonales y el ineludible deber de respetar y tutelar !os‘
1‘i

fundame'ntales ‘de sus Ciudadanos‘, en especial de aquellos que ¢

‘individualmente han sido objeto de historica marginacion.

Es sigﬁificaﬁvo aantar que esta Coﬁetha estiméd;j, en su juns
que el Ministerio de Energia y Minas es Ia Gariota reHIatE 1 coal & C
, Ejecuﬁvd debe hécérsé cafgo’cfe bracficar ve’l 'pfbcéso dé: consulta a !B
in:'dige'nas,vcuarido s.ea‘ procedente, pués eilb’pfébiéaménte jUstifica‘ié

de la cartera mencionada —en los términos indicados en este apartéa

' procedlmlento de cons ulta dlsenado por esta Corte [Sentencuas dlctad
de. Ios expedlentes 1149- 2012 acumulados 4957- 2012 y 4958 2012 4

3753-2014].

Con relacion a la facu'ltad de la pr‘oteccic’Sn constitucional |

esquemas reguladores para el pleno e;ercxmo de los derechos fundame

=

ntos tales
tenciacion
ciima_ de
igaCidnés
derechos

blectiva e

prudencia,

)rganirs'rﬁo
s pueblos
jéchéciéh
do— en el
‘ais ‘ dentro

06-2b14’-y |

de, traéar

ntales en

aquellos casos en que existe falenC|a del Estado para haberlos establemdo

resulta necesario que la Corte de Constltucmnalldad fije esos parametros no solo

por aplicacion directa de la Constltumon que por su supremama puede 1

dlflcultades materiales que obstruyan su apllcamon sino tamblen para s

como la senalada en esta sentenma la Ley de Amparo Exhibicién Peu"

Constltumonalldad ha sndo prewsora preceptuando al respecto

amparo hublese s:do mterpuesto por: om:s:on de la autorldad enla eml

reglamentacion de Ia Iey,

el Tribunal de Amparo resolveré fijando Iaf‘

allanar las
ituacmnes

>onal y de

,uando el

s bases 0

Slon de Iav :
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elementos de aplicacién de ésta al caso concreto; segL’{h los »princ'ipios genera/es
del Derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros
reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida.” (inciso c del
articulo 49 ibidem).

Tomando en consideracion que, como quedé apuntado en el apartado |
respectivo, el Estado autoriz6 los proyectos hidroeiléctricos en cuestion sin h_aber
realizado una consulta previa conforme los estandares constitucionales .y
convencionales; en esta fase ereré el érgano del Estédo encargado de dirigir el

proceso de consuita, encaminar también el didlogo a la posibilidad de arribar a

ocasionado a los territorios de los Pueblos Indigenas. Para el#fé&
TN B - =
procurarse la implementacion de medidas destinadas a garantizar ex

deis

vida, la salud, la educacién y, el desarrollo cultural y economico

Indigenas.

- X -
La consulta a pUeblos indigenas corﬁo contexto apropiado para evaluary
detei'minar la vigencia de la autorizacién conferida por la autoridad
cuestionada a las terceras interesadas

Como se explicd en segmentos considerativos ,precedentes,_obran‘en
autos y figuran en la normativa y jurisprudencia atinentes, tanto nacional como
internacional, suficientes elementos de conviccion para concluir que en el caso
bajo examen resulta procedente consultar a las comunidades q'eqchies radicadas
en el municipib de Santa Maria Cahabdn del departamento de Alta Verapaz.

Asimism lecid que pese a no haber sido observada la consulta, el




Ministerio de Energia y Minas:emitié los AciJef'rdc')s'Ministériéles 2605:%013 y 27-

2015, por. los que formaliz6 su autdrizaéi()h para que las entidades O%diec y Oxec

I, instalaran las centrales generadoras hldroelectncas en el area alli e

La omisién de realizacién de la -cbnsufta : cbnduce a 1éstimar elr
otorgamlento del amparo con el proposito de que aquella teng:J\ lugar, y
restablecer los derechos afectados a los pobladores de las areas de mﬁuencna en
la que los proyectos se rea'IiZan. Esta debera llevarse a cabo; cq?forme los
ésténdares : inte’rnaci'onalfnenfe ratonoidos “para el efecto, y éseg(m el

procedlmlento antes descrlto Sin embargo debe tenerse presente’ que la

autondad gubername=ntal otorgo autorlzaCIones para Ia lnstalacm*n ‘de las

centrales generadoras eléCtricas, las cuales se‘ encuentran contenid!as en los
acuerdos ministériales respectlvos por Io que es lndlspensable detérminar’ la
situacién en la que quedaran esas dems;ones Esta Corte en resalucién.de
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, otorgd el amparo '1pro"visional
relacionado con el caso objeto de estudio y, como _consecuénc':i;a dejé en

suspenso las licencias para la concesmn de bienes de domlnlo publlco sobre los

rios Oxec y Cahabén para la |mplementaCIon de los proyectos hldr:>eléctricos _

S
1}

“OXEC” y “OXEC II”, en el munlc1p|o de Santa Maria Cahabon del der artamento
de Alta Verapaz, en tanto se tramita y resuelve la presente accion conétitucional.
En este momento, al dictar la ‘decisiéh final debe puntualizarse lo ref&eérente ala
vigencia o no de los acuerdos_ que contienen la autorizacién de aqueilos
proyectos -acto reclamado-. |

Al respecto, esta Corte considera que, como efecto del am'part%; definitivo,

tomando en consideracion el estado en el que se encuentran las cosas, en donde

se han aprobado los proyectos, se han otorgado licencias, se han iniciado
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operaciones —aun cuando momentaneamente se han suspendido en virtud del
amparo proVisionaI— esta Corte se considera que para viabilizar el derecho a la
consulta, debera otorgarse la proteccion constitucional solicitada con los
siguientes efectos: a) ordenar al Ministro de Energia y Minas, realizar la consulta
establecida en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, segun las pautas
descritas en la presente sentencia; para el efecto, concede el plazo de doce
meses, contado a partir de que adquiera firmeza este fallo, lapso durante el cual
podran cov.ntlnuar sus operamones Ias hldroelectncas Oxec y Oxec |l. Durante ese

Iapso Ia autondad cuestionada debera rendlr mformes trimestrales detallados en

Ios que especiﬁque los avances del proceso de consulta. Finalizado el plazo

por dolo o negligencia- a las autoridades estatales intervinientes o a los
personeros de los proyectos hidroeléctricos cuestionados, previa audiencia a las
partes intervinientes en. el proceso de consulta, el Tribunal de Amparo, podra
prorrogar el plazo que considere oportuno para que el proceso de consulta pueda

concluir de manera eficaz; ¢) en el caso de que el proceso de consulta no haya

_podido concluir por causas imputables al Estado, —dolo o negligencia- cualquiera

de las otras partes podran solicitar la prérroga mencionada en la literal anterior;

asimismo, la-aplicacion de las responsabilidades civiles, penales y administrativas

e "///’\
@% o
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que puedan corresponder, sin pefjuicio de lo previsto en los articulos 50, 52, 53y
54 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; d) en el

caso de que el proceso de consulta no haya podido concluir por causas

imputables a las entidades Oxec, Sociedad An6nima y Oxec |

Anénima, previa audiencia a las partes, se Srdenara 4 Ia ‘autofidad éifmpughada
gue cancele las licencias o autorizaciones de ambos proyectos hidr&eléctricos,
sin que elio implique la exoneracion de que realice los trabajos de ml{ éacién y/o
reparacion que cor'fespbndan;:ef en el caso de iqué el proceso de' <f:n§3nsulta no
haya podido concluir por caiUSas imbutables a los pdebloé indeg enas, los
proyectos hidroeléctricos podréh continuar sus operaciones, deiiogfiendo las

entidades privadas invo!ucrada:s: hacerlo‘sabér al Tribunal de Amparo a efecto de

que dicte las medidas que correspondan; f) el procedimiento ‘disehédd en el

segmento considerativo doceavo de este fallo debera implementarse no solo para
este caso, sino para todo asunto futuro que surja relacionado con el derecho de

consulta de los pueblos indigenas, mientras no exista una ley que desgirolle en el

ambito nacional. el citado defeCho, lo ‘an’teridr para dar respuesta es’trlé_chturaI ala

hecesidad de dotar de plena viéehcfa el derecho de ﬁwérito. | |
| - XIV -

La ingente necesidad de que se emita regulacion especial de-laCéc:‘fn’su!ta a

7 nivel i‘n'té:arho‘ | |

i

En el propio Convenio 169 de la Organizacién Internacional dél Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes est4 ﬁ%@écethado

que los Estados partes, en consulta y cooperacién con los pueblo -indigenas,

i

adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar

los fines de su contenido [articulo 38].
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Esfé Corte ha reséltado que la regulacion especial de la consulta a nivel
interno es una de las obligaciones estatales esenciales que dimaha_n de la
suscripcion y ratificacion del mencionado Convenio [sentencias dictad'as“ eh los
expedientes tres mil ochocientos setenta y ocho-dos mil siete (3878-2007), mil
ciento cuarenta y nueve — dos mil doce (1149-2012), acumulados cuatro mil
novecientos cincuenta y siete y cuatro mil novecientos cincuenta y ocho, ambos
dos mil doce (4957 y 4958-2012), y acumulados ciento cincuenta y seis y ciento
cincuenta y nueve—dos mil trece (1 56 y 159-2013)] coincidiendo con lo expresado

g& en el 'm:ismo’ sentido por lé_._C‘orte Interamericaha de Derechos Humanos
[sentehcua dictada en el caso pueblo" |nd|gena chhwa de Sarayaku contra

Ecuador (Fondo y Costas); parrafo doscnentos vemtluno]

re ule aproplada y squCIentemente la consulta a 105 pue 'ss 1'nt’ﬂde
oo

Congreso de la Republica]: “Consultas a los pueblos indigenas. En tanto se emite

la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos

é maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el Organismo
Ejecutivo y que afecten vdirectamente a estos pueblos, podrén hacerse por
- conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.”. Es notorio que
no constituye un tratamiento normativo concluyente de la materia; e] propig

legislador es claro en indicar que se trata de una prevision transitoria,

- reconociendo

Q%cesidad —aun vigente— de que sea creado un cuerpo legal



privativémehte destinado a curﬁplir esa funcién.

Existe un amplio histbriéil de obsé,rvéciones formuladas sobre
por la Comisién de'Expér'tos'enf Aplicacion de 'ConVVenios y Recémenc]z
la Organizacion Interacional del Trabajb, -env el Informe General y ob:é;:

referidas a cierfos palses, que ﬁnde en el tho de la reunién a

 Conferencia Internacional del Trabajo. Verbigracia, en dos mil nueve

- Pagina ivd

él particular

aciones de

srvaciones

ﬁual de la

hizo notar

o

“que ha sido reiterado su llamado a subsanar el vacio normativo sobre la consulta:

“ . desde hace varios afios el Gobierno manifiesta su voluntad de adoptar una

ley de consulta. La Comisién alienta nuevamente al Gobierno a progresar en la

elaboracién y adopcién de una ley de consulta a pueblos indig(‘anafs“i y de una

adchada reglamentacién de las consultas a darse cuando se E'b(ploren 0

exploten los recursos naturales (minerales, forestales hidricos entre o rOS), a los

que s'e refiere el articulo 15 defl Convenio. " Al afio srgmente Iamento que pese

H
s

a habérsele transmitido alguna expectatlva positiva en el reporte ' la

[=

nterior,

cuestion siguiera sin ser atendlda “En sus comentarlos anterlores Ia Comisién

habia tomado nota de que el proyecto de ley so_bre consulta se'conﬁc.‘retaria en

breve y que una Comisién de Alto Nivel estaba trabajando sobre Ias e*nmiendas

wnerla S/n
|

e;n relacién

relat/vas a Ia inclusién de la consulta previa en la Iegrslac:on sobre n

embargo, Iamentablemente no parecen haberse realizado pr_ogresosj

con las-iniciativas mencionadaS. L

En dos mil doce, recalcé el nexo entre esa

tener un dfalogo constructlvo en tomo a Ios proyectos de explora.x
explotacion de recursos naturales (...) el establec:m/ento de mécamsmos

eficaces de consulta y participacién ‘contribuye a prevenir' y resolver§00nflictos
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mediante eldiéloge y disminuyen las tensiones sociales”; por lo que pidié al
gobierno.‘gua.temalvteco que tomara las medidas neCesarias para alineer la
legislacion vigente con el Convenio, peticion que reiter() este ano. |

El Relator Espécial de las Naciones Unidas sobre Ioe Derechos de los
Pueblos _Indfgenas s‘Ostu\)Q postura semejante en dos millonce,b al fo‘rmu'lar sue

O‘bservaci'ones_"sobre. la situacion de los derechos de los pueblos indigenas de

-Guatemala con’ relacic’)n af'los proyectos'extr'activos_': ‘-‘EI debate actuel ’jse_ ha
:centrado en torno a la falta de consulta a Ios pueblos mdigenas en relac:on con :
vlos proyectos fomentada por Ia falta de regulacton mterna de Ia consulta ( ) Ia

;consulta es apllcable mcluso en ausencia de un marco Ieglslatlvo lnterno (...) Sm

embargo tamblen coincide con otros 6rganos y mecamsmos mternac:onales de

conflictividad que su ausencia provoca en el tejido social, debldo a qu‘e la

- contraposicion de intereses que han generado proyectos, operaciones ©

actividades vinculadas al aprovechamiento de recursos naturales no encuentra
un marco procedimental institucionalizado y replicable en el que pueda resolverse

adecuadamente.

Es oportuno referir que el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el mismo estudio al que ya se hizo

referencia déntrode_esta seccion considerativa, enfatizd que “Guatemala

T~




W St

atraviesa aéfualmentei un clima de’i alta inestabilidad y conflictividad

relacién vco:‘n lasﬂaCtiyidades da las empresas en los téﬁitéﬁds tradiciof
pue‘bl'os'/ if;dfgenas ) ‘o sé‘vlo :pare'cén " résu"lta'r pefj'ddiaadoé los
‘COmunid‘ades indigenas, sino ‘qué va mas ~éué; colOcando en dificu
capaczdad del Goblerno y de Ios proplos actores empresanales de /;

: mvers:én y eI desarrollo econém/co en el pals Esta s:tuacmn T

frespuestas deCIdldaS y urgentes por parie de Ios POderes PUbllcos a

que se pueda Ilegar a s:tuac:ones de mayor confllctlwdad y colocar a

en una situacién de ,ingobernabilidad’. »lnteIeCCién 'que 'fue refrend

~Comision de EXp’ertoS en»ApIibaCién de Cohvenios y Re’COmehdaci?

' Organlzacnon Internamonal del Trabajo que en sus observacxones for

Guatemala en dos mil doce ademas de Io ya C|tado en un parrafo p

,remarco “La ComISIon toma nota de que tanto el MSICG [Mowmlem

- Indlgena y Campesmo Guatemalteco] y el SNTSG [Smdlcato N:
Trabajadores de Salud de Guatemala] por un Iado como el CACI

Coordinador de Asocncmnes Agrlcolas ComerCIaIes Industnales y F|

i )

It
)/

e

d

O

! i
|
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social en

1ales de los

pueblos y
ades a la
omover la

quiere de

Guatemala

da por la

né‘s de‘. la
nuladasa
ecédaﬁfe;
o-Sin'difcal_
c:dnal rdé_
t [Comlte |

nancreras]

por otro se ref eren en sus comentarlos a la neces:dad de establecer un

: procedlmlento sobre la consulta ( .. una mrs:on de asrstencra tec‘l

Oficina VISItO el pais del 23 al 27 de agosto de 201 0 ( ) tuvo la opon

reunirse - con numerosas entldades gubemamentales mterlocutores

orgamzacrones mdlge nas- y sus representantes y dos empresas pn

3

Comrs:on toma nota f“OI‘I preocupac:én del alto grado de conﬂict/vi

'co“nstatado por I_a mls:/on, y re’cono'CIdo v po‘r todos_ Ios ‘sectovres,-_ enf

: [

wca de Ia
’]unldad de
soCiaIes,
vadas.. La

:lad_ social

.éb'rno ala

explotacion de recursos naturales (...) todos los sectores reconocen t:

mbién que

la ausencia de un mecanismo de consulta y la falta de consulta en concreto

rlesgo de e
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respecto de dichos proyectos tal como esta pfevisto en el _Cbnvenio, es en gran
medida la fuente de dicha conflictividad._ﬁ.". Ello corrobora que es generalizadé ila
percepcion, a nivel.nabional e internaciqnal’\, del significativq ccéto so_cialy politico
que representa para el ‘pais la omision de regular interpame_ntela consulta. Aesa
repercusion se afiade el pernicioso efecto que causa sobre la seguridad juridica,
como factor clave para propiciar las inversiones y una economia sana. -

Esta Corte no ha sido ajena a esa preocupacién, por lo que_ha efec:tuadro :
exhortaciones al Organlsmo Leglslatlvo para cumphr con la responsablhdad
mstltucmn‘al que le corresponde en funcnon del debldo acatamlento por parte del

Estado de Guatemala de lo d|spuesto en eI Convenlo 169 de la Organuzacnon :

Interpa_cional del Trabajo sobre Pueblos .Indlgenas Vy Tnbalesr en Paises

dos mil quince; dos (2) de doce de enero, y trelnté y uno de marzo todas de dos |
mil dieciséis, proferidas en los expedlentes 1179-2005 2376 2007 3878 2007

acumulad‘os 2433/2480-2011, 24'32/2481-2011‘, 4_41._9-_20‘1 1_,_ 1008f2012, |
acumulados 4639/4646 2012, ’acumuladés 5237/5238-2012, acumulados
156/159- 2013 1149-2012, acumulados 4957/4958- 2012 411 2014, 3753- 2014 y

2567-2015, respectivamente].

Cabe mencionar que desde que fue realizada la primera exhortacién




afios, lo que a juicio de este Tribunal constituye el tiempo suficiente y

en el cual pudo haberse superado la omision legislativa advertida e

previa e informada. Esa actitud pasiva del poder estatal mencionada

| ‘”cumblim.iénvto, por 'pa'fte:‘del' Eé,:f:a'db' de Guatemala, de una obligacion

~ fallos; ello ha propiciado la escasa efectivizacion local del derecho a [z

. Fagina 16

“razona‘ble
n aquellos
a consulta
Hmculta el

nacida de

 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajd éobi%e

esta Corte, ante su funcion esencial de ser la suprema defens

Constitucién y el orden constitu:ciOnéI de Guatemala, le corresponde

eficacia normafiva del Texto Supremo dérivad:_o dev-acv:’tithdés omisas de

que impiden o hacen nugatorio el pleno goce de derechos humanos;,

estima ocioso limitarse a reiterar las exhoﬁa'Cioheé q"ué, e’n,’_ld

un instrumento internacional ratificado desde mil novecientos novents

t

Indigenas y Tribales en Paises I_ndepe'ndiént:'es—;i en tal 'viftud, en es

V

ay seis —

> Pueblos
3 ocasion;
ra de ‘la

elar por la

| legislador

il

|
por lo que

términos

Jnd:cados ha vemdo hamendo desde hace aprommadamente una‘década ya

que, en este toplco estas han resultado insuficientes, por lo que en ara

- que contlnue la omlsmn de desarrollar una IeglsIaC|on que garantlce

" en mencion, se opta por compeler a Ios Dlputados del Congreso de I'i

| de Guatemala a que, en el plazo de un ano contado a partlr de notlﬁ

sentencua se produzra el proceso Ieglslatlvo a efecto de asegurar}

C|tado pIazo se apruebe la normatlva Iegal atmente al derecho de con

ese cometido deberétoma"rSe en cuenta lo apuntado p‘or.este Trlb‘una

a la parhcupacnon coordlnada snstematlca y armonlca de lntegran:
pueblos mdigenas en ese proceso Ieglslatlvo [sentenc;as dlctadas derL

Vexpedlentes un mil setenta y dos dos m|I once (1072-2011) acumuh(

m|I novecientos cmcu«anta y S|ete y cuatro mil novementos cmcuenta

s de evitar
e=| defecho
RépijbiiCé

cada_’ esta

qué en el

ulta. Para

D

| en cuanto

as de Ios

:hos cuatro

y! ocho/dos

tro de los
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mil doce v(4957 y 4958/2012), acumulados ciento cincuenta y seis y cie_n_td
cincuenta y nueve/dos mil trece (156 y v159/2013)-, cuatrécientos once-dds »r'nil
catorce (411-2014), y tres mil setecientos cincuenta y tres-dos rhil catorce (3753;
2014), respectivamente].
Se estima oportuno concluir sefialando que la omision por parte del
gﬂ . ‘Congreso de la Republica de legislar sobre la consulta referida, ha propiciado, en
2

el pais un clima de desconfianza para las comunidades indigenas que pueden

& verse perjudlcadas por proyectos encaminados al desarrollo socual y las
empresas mversmmstas de tales proyectos al no eXIstlr reglas claras que doten -

de certeza Jurldlca el goce del derecho a la consulta de las comunldades

poner en marcha Ios proyectos aludidos con el nesgo inpriner

<
N
)

~

l_"ist e ‘gquellas

%}@ reglas. Esa realldad nacnonal prec:samente Justlﬁca al Trib al atop “r[ﬁf mision.
. de una sentenc:a estructural que hace factlble la “creacion de dlrectrlces

normatlvas generales para conﬂgurar las pautas del procedlmaento de consulta a

- los pueblos |nd|genas que debe observar el Mlnlsteno de Energia y Mlnas (vease
@ considerando XIl), no solo para este caso, sino para futuros, con Ia,finalidad de
sup;—;rar_ la ausencia de legislacion vintefna que regqlezéobre gl pa;tic_UIar, ai_si éor:'nov
la vinéula‘cién,‘ de otras autoridades disti_ntas,de la reclamada en amparo, para
garantizar la e_fectivi'dad del vderecho de mérito,:. Ib ,que; permitié‘, ‘en , esta ,
portunldad estimar razonable compeler al Congreso de la Republlca deb.'
S

el organismo estatal que no ha decretado la normatlva
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concerniente a aquel procedimiento. SenténCia's cbn"io:la preseﬁie cobran

relevancia en el amblto namonal porque ante la ac’utud despreocup

lnstltumon estatal res ponsable de decretar d|sp03|c10nes sobre la

consulta—, esta Co’rte eyermendo la func:on que le ha sido encomend

ada de la
tmateria -

ada por el

Magno Texto —defens,.a del orden constltucmnal— dlsena una estructura para el

pleno goce de un derecho colectlvo y de prestac:lon superando asi Ios

:)bstaculos:-

!!.

que eX|sten para su plana efectlwzamon esto propugna Ia reahzacnén de manera S

responsable de proyectos encammados al desarrollo sostemble (en be=neﬁCIo de

las com‘unidades indigenas y de los propios inversionistas), lo qde dota de

certeza y seguridad juridicas los derechos de los pueblos indigenas y ?fzi inversion

de los particulares buscandose de esa fbrma el equilibrio y armon

' dlversos mtereses dentro de un ambiente de concordla y convivencia p

donde eX|sta el compromlso del Estado de respetar y garantlzar lov‘

fundamentales de las personas en espemal de aquellas que en forma

_individual han sido su‘;ceptlbles de segregacmn 0 margmamon hlstorlca.

LEYES APLICABLES
Artlculos citados y 265 268 y 272 inciso c) de la Constltucmn Pol

Repubhca de Guatem"tla 1°, 2° 3° 4° 8° 10 42, 47 49 50 52 53,

61 65, 66, 67 78 14‘9 163 II‘ICISO c) 170y185 de la Ley de Amparo}

Personal y de Constntucnonalldad 35 36 del Acuerdo 1—2013 de Ia

: Conshtumonalldad

 POR TANTO

La Corte de Constltumonalldad con fundamento en Io con3|dera

mtadas resuelve I. Por Ia mhlbltona presentada por Ios Maglstrados J

“Par Usen y Mana Consuelo Porras Argueta se. lntegra este Trlbun

ZaCIon de
| :
acifica, en
derechos

colectiva e

utlca de la

;54, 55 60,

Exhibici.én

Corte de

do y leyes
osé Mynor

al con.los




. efecto' concede el plazo de doce meses, contado-a

flrmeza este fallo lapso durante el cual podran contln
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Magistrados Henry Philip Comte Veldsquez y Maria Cfistina Fernandez Garcia,
respectivamente, para conocer y resolver el presente asunto. ll. Sin lugar los
recursos de apelacion interpuestos por el Ministerio de Energia y Minas —
autoridad cuestionada—, por medio del titular de esa cartera, Luis Alfonso Chang
Navarro, y_Ias entidades Oxec, Sociedad Anénima, y Oxec I, Sociedad Anénima
—terceras interesadas—; consecuentemente, confirma la sentencia de primer
grado, pero con la modiﬁt‘:aci()n de precisar el alcance de la tutela constitucional
otorgada en los siguientes términos: a) se ordena al Ministro de Energia y Minas,
reahzar Ia consulta establemda en. el Convemo 169 de la Organizacion
Internémonal del‘ Trabajo sobre Pueblos Indlgenas y Tribales en Paises

Independientes, segln las pautas descritas en la presente sentencna, para el

hidroeléctrlcas Oxec y Oxec Il Durante ese Iapso Ia atharig

debera rendlr mformes trimestrales detallados en Ios que esy

responsable de la verificacion del cumplimiento de. lo resuelto, a efecto de que,

previa audiencia a todas las partes intervinientes en el proceso de consulta, se

~determine el cumpllmlento de lo ordenado en la presente sentencna b) en caso

de que el proceso de consulta no se haya completado y, a crlterlo del Trlbunal de
Amparo, las causas no sean lmputables —por dolo o negllgenCIa- a ‘l‘as
autorldades ‘estatales mtervmlentes o a los personeros de los proyectos
hidroeléctricos cuestionados, previa audiencia a las partes intervinientes en el

proceso—~dg/C ta, el Tribunal de Amparo, podra prorrogar el plazo que

et



* considere oportuno para que el proceso de consulta pueda concluir,

eficaz; c) en el caso de que el pfocesb de consulta no haya podido c

,causas lmputables al Estado, —dolo 0 neghgenCIa- cualqwera de Ias o“[

podran sohcutar la plorroga mencnonada en Ia Ilteral anterlor ag

'v

mis"r‘no,
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de manera

bncluir por

ras partes .

la

3_! ;

aphcacnon de las responsabllldades cnwles penales y admlnlstratlvas ue puedan

corresponder sin perjwcm de Io previsto en Ios artlculos 50, 52 53y ‘321 de la Ley

de Amparo Exh|b|C|on Personal y de Constltucmnalldad d) en el casd
- proceso de consulta no haya podido'concluir :_por ca'usas lmputat

entidades Oxec, Sociedad Anénima y Oxec I,

audiencia a las partes, se ordenara a la autoridad impugnada que c‘

licencias o autorizaciones de ambos - proyectos hidroeléctricos, sin

Sociedad Anénim

dé que el
Ie$ a "Ia's
1a, .previa
ancele Iaé

que ello

implique la exoneracién de que realice los trabajos de mitigacion y/o reparacién

que correspondan; e) en el caso de que el proceso de consulta no ha

concluir por causas imputables a los pueblos  indigenas, los

hidroeléctricos podran continuar sus operaciones, debiendo Iasf
‘privadas involucradas hacerlo saber al Tribunal de Amparo a efecto de
las medidas que correspondan; f) el procedimiento disefiado en el

considerativo doceavo de este fallo debera implementarse no solo
caso, sino para todo asunto futuro que surja relacionado con el d

consulta de los pueblos indigenas, mientras no exista una ley que desar

ambito nacional el citado derecho, lo anterior para dar respuesta estru

necesidad de dotar ~de7plené‘ \)igencia el derechb de mérito; g) ee}1

mcumpl:muento de lo ordenado en este fallo, se |mpondra ala

ya podido

Eproyectos

entidades
que dicte
segmehto‘

para este

erecho de

rolle en el
ctural a la
caso de

é’utoridéd» '

‘.Ug

denunCIada la multa de dos mil quetzales (Q2 000) sin perjumlo de lo f»

los articulos 50, 52, 53 y 54 de la Ley de Amparo Exhibicién Pem

i

'revnsto en

Bnal y de
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Constitucionalidad, asi como de Ias responsabilidadeé-civiles y.pé‘nales en que
pueda incurrir. lll. Se conmina a los Diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala a que, en el plazo de un aﬁq contadb a pvartir de notificada .resfa’
sentencia, produzcan el proceéo legislativo a efecto de asegurar que en el citado
plazo se apruebe la normativa legal atinente al de.recho de consulta. Para el
efectivo cumplimiento de lo indicado, debera notificarse al Congreso dé la
Republica esté sentencia y su Junta Directiva dentro de los ocho dias siguientes
debera h_acer llegar Una copi_g‘g cada uno de los Diputados para su ejeéuCién.
Con relaéién al proceso Iegisi_étiyq"relacionado‘ idebe_ré tomarse en cuenta lo
. apunt_a;}lqu‘;')‘or esta Corte en cuanto ;arla -participacié_n‘coordinada, sistematica y
arrﬁgn'icél'de integrantes de los pueblos indigen_aé_ental proceso, segun lo
.,c:dﬁs__i_}_:cier‘édo en esta sentehcié. _IV.'Se revoé_é el ampafp_provisional otorgado en

Cist ictada en los

revsvc‘):lucién de diecisiete de febrero de dds mil die

metgs dos mil

expédjéhtés Kacumul.ados identificados en esta Corte
ciento greihtaly Cugtro-dos mil dieciséis (21’34-2()5_6
noventa y cmcodos mil dieciséis (5595-2016). V. Notifiq
razén del coﬁte.hidé de esta sentencia‘ ‘y”sus alcancg
también al Congreso de la Republica y al Ministerio *
Naturales. VI. Con certificacion de lo resuelto, devuélvanse a donde corresponde

las piezas de amparo de primer grado, asi como los antecedentes del caso-

N
JOSE FRANCISCQ DE MATANELA

PRESIDENTE \
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