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DEFINIENDO LAS BASES DE UNA NUEVA RELACION
CON EL ESTADO: DOMINIO COLECTIVO SOBRE

TIERRAS Y RECURSOS
TERRITORIOS

Por Leonardo Crippia*

PROTECCION A LAS
" TIERRAS INDIGENAS

La elaboracion de leyes sobre los derechos de los
pueblos indigenas es importante en todo Estado.
No obstante, es mas importante aln asegurar que
los pueblos indigenas participen en el proceso
formal de elaboracion de tales leyes y que ellas
estén orientadas a sentar las bases de una nueva
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, no
amantener sustatus quo. La Declaracion Americana

* Leonardo A. Crippa es un jurista en derecho internacional con
considerable experiencia. Actualmente, Leonardo se desempefa como
abogado de Indian Law Resource Center, una firma de abogados
indigenas con oficinas en Estados Unidos. Leonardo se especializa,
entre otras cosas, en el litigio de casos ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y en abogacfa sobre politicas bancarias de
instituciones financieras internacionales.
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
cual fue aprobada por la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, en 2016, apoyada fuertemente
por Guatemala, debe servir como guia para tales
efectos.

La Declaracién es el instrumento regional mas
novedoso y especifico sobre los derechos de los
pueblos indigenas de las Américas. Representantes
de los pueblos indigenas y agentes de los Estados
Miembro de la OEA participaron en el proceso de
elaboracién. La Declaracion provee de contenido
en materia de derechos indigenas a la Convencién




Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Hoy,
los 6rganos del sistema interamericano de derechos
humanos usan esta declaracion para dirimir casos,
crear jurisprudencia y elaborar informes relativos a
asuntos indigenas.

El reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas es uno de los puntos centrales
de esta Declaracion. Cabe resaltar, por ejemplo, el
derecho a la libre determinacién y a la autonomia
0 autogobierno, asi como el derecho de dominio
colectivo sobre ftierras, territorio y recursos. El
Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, de 1989, no reconoce en forma
explicita estos derechos. En conjunto con la
Convencion Americana, esta Declaracion obliga a
los Estados a reconocer legalmente estos derechos
con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas.

El reconocimiento por ley de estos derechos
colectivos sustanciales o de fondo es indispensable
para establecer una nueva relacion Estado-pueblos
indigenas: una relacion de gobierno a gobierno. Se
trata de una relacién donde los Estados estarfan
obligados a respetar, proteger y promover los
intereses de los pueblos indigenas, en términos de
gobiernoy propiedad, sobre las tierrasy los recursos
naturales existentes en sus territorios. Guatemala
no reconoce por ley estos derechos colectivos
sustanciales, ni  derechos procedimentales
importantes, tales como la consulta a pueblos
indigenas sobre asuntos que los afecten.

En Guatemala, resulta entonces imperioso abordar
primero los derechos colectivos de fondo sobre los
cuales la consulta en cuestion se erigiria, a efectos
de discutir en forma real su dmbito de aplicacién
y efectos juridicos. De lo contrario, la discusion se
limitaria a detalles procedimentales, tales como:
cual seria el procedimiento a seguir, quién deberia

conducir tal procedimiento, a quien deberia
consultarse, como y cuando tal procedimiento
deberia tener lugar, etc. Esta discusion limitada
conduciria asi a perpetuar el estatus quo de la
relacion Estado-pueblos indigenas, no a cambiarlo.

No es una utopia impulsar el reconocimiento
por ley de estos derechos colectivos. Se trata
de alcanzar estandares legales que ya fueron
adoptados, en alguna medida, por otros pafses de
la regién—ej. Nicaragua, Panama o Estados Unidos.
Ademas, se trata de adecuar el derecho interno a
los estandares establecidos tanto en la Declaracion
Americana como en decisiones de los 6érganos del
sistema interamericano.

En suma, el Estado debe asegurar la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas en el
proceso formal de elaboracion de leyes que versen
sobre sus derechos y que estén orientadas a tejer la
nueva relacion. Tal elaboracion debe considerar las
aspiraciones y las demandas de las comunidades
indigenasdebase,sinorganizacionesintermediarias
ni banderas politicas.

Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos
Indigenas, Organizacion de Estados Americanos,
2016

Articulo Ill. Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo XXI. Derecho a la autonomia o al
autogobierno. Los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos
y locales, asi como a disponer de medios para
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financiar sus funciones autonomas.

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad
y supervivencia cultural. Derecho a tierras,
territorios y recursos. Los pueblos indigenas tienen
derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado
o0 adquirido.




“TRABAJO RURAL, POSESION Y RECUPERACION DE
LA TIERRA Y TERRITORIO”

Por Adriana Sunun*

Guatemala tiene una larga historia de conflictos
en torno a la distribucién de la tierra, que inicié
desde la invasion de los territorios mayas hasta la
actualidad. Pese al despojo, existe otro elemento
importante que se suma a esta conflictividad,
siendo esta, las visiones dicotdmicas existentes
sobre el uso y manejo de la tierra.

Una de esas visiones proviene de los pueblos
originarios asentados en lo que hoy es Guatemala,
quienes con su propia filosoffa y conocimientos
generados a lo largo de los siglos anteriores a la
invasion, consideran la existencia de un sistema
mas integral, interdependiente e interrelacionado

* Es maya kaqchikel, defensora de derechos humanos, forma parte de
la Asociacién Maya Uk'u’x B'e.

de vida, que concibe a la tierra no como un recurso,
ni como un elemento singular, sino como parte
de un conjunto de sistemas de vida (que incluyen
la vida vegetal, mineral, animal, humana, entre
otros sistemas de vida) y que en su conjunto se
denominado Territorio .!

Lo anterior se contrapone a una segunda vision, y
es la de considerar a la tierra como un elemento
para la explotacion y generacion de riquezas.

Esta vision abanderada por el poder hegemdnico
del pafs, ha visto como principal fuente de riquezas
la explotacion de la tierra mediante la expansion
de monocultivos. Esto se puede constatar en la

1 Lo que desde la concepcion del Pueblo Maya se ha entendido y denominado
como Siwan Tinamit.




evolucion econdmica del pals, que inicid con
el monocultivo del afil y el cacao, para luego
introducir el café y el algodon y asi sucesivamente
hasta la actualidad, en el que tierra sigue siendo
parte central de la economia. Actualmente se
encuentran los monocultivos como la palma
africana y la cafa de azucar.

A esta forma de explotacién se suma la extraccion
de minerales con métodos mucho mas nefastos
para la tierra y que atenta contra diversos sistemas
de vida, incluyendo la humana.

Esta vision, aunque con leves cambios se ha
mantenido a través del tiempo desde la época
colonial mediante la manipulacién del sector
politico, la manipulacién y emision de leyes
para legitimar el despojo, la expropiacion de
las tierras y la explotacion laboral de quienes la
trabajan. Teniendo como Unico objetivo lograr
la acumulacion de estos recursos para generar
riquezas a un reducido circulo de personas.

¢Cual ha sido el recorrido de esta
pugna de visiones?

En primer momento se buscé anular una de esas
visiones mediante la desaparicion de la poblacién
originaria, lo que se intentdé mediante métodos
como la deshumanizacion? aparejado con el
despojo de sus tierras (porque claro, alguien no
considerado como humano, no necesita poseer y
mucho menos ser propietario de tierras).

Sin embargo, la desaparicion de la poblacion
originaria no convenfa a los intereses economicos
de la colonia ya que era necesario contar con
la mano de obra de aquellas poblaciones para
mantener el régimen extractivo colonial, se utilizo

2 Con la consigna de que los “indios” eran seres sin alma se justificaba su
esclavitud y desaparicion.
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entonces, otros mecanismos que aseguraban la
sobrevivencia de los pueblos originarios sin atentar
contra el orden colonial, lo cual serealizd a través de
la evangelizacion y el adoctrinamiento, que busco
anular sus cosmovisién, conocimientos, principios
y practicas ancestrales; este método ha sido quizas,
el mas efectivo y que hasta el momento siguen
teniendo gran influencia para la dominacion vy el
control de la poblacion.

Por otro lado, se impuso la division de la poblacion
mediante un sistema de castas (fuente del ahora
racismo) y que ha trascendido hoy dia, mediante
la division de clases econdmicas, que claro esta, la
mayor parte de pueblos originarios se encuentran
en la clase mds baja de esta escala.

Paralelamente a todo esto, los pueblos originarios
mantuvieron  presente  esos  conocimientos,
principios y practicas ancestrales, manteniendo
las relaciones de reciprocidad y armonia con la
Madre Tierra, viendo importante recuperar aquellas
tierras que les habian sido robadas, lo que muchos
pueblos pudieron lograr mediante la obtencion
de titulos coloniales de propiedad comunal sobre
aquellas tierras que anteriormente les habian
sido otorgadas como ejidos®. Esto les permitia el
pleno goce y disposicion de las tierras, cosa que
no se tenia con las tierras ejidales, es mas, muchos
pueblos lograron acrecentar las tierras ejidales
mediante varias compras de tierras a la Corona.

Sin embargo, pese a este signo de resistencia,
posteriormente a la colonia muchas de esas
tierras volvieron a ser despojadas al iniciar la
época Republicana, en primer momento por el
surgimiento de la figura de tierras baldias que
afectaba primordialmente a los ejidos comunales,
ya que mediante esta figura muchas de las tierras

3 El ejido tenia como funcién principal ser un espacio de tierra que concentrara
a la poblacion originaria, les sirviera para asegurar el pago de los tributos, asi
como para su subsistencia y reproduccion.




ejidales fueron reducidas a propiedad particular
y/o disminuidas en extensién atendiendo a los
intereses econémicos que habfa sobre ellas. En
segundo lugar, se encuentra la creacion de los
municipios, lo que conllevd a que muchas de
esas tierras colectivas pasaron a nombre de las
municipalidades, siendo la municipalidad la duena
y administradora legal de las tierras, desplazando
a la organizacion comunitaria de aquellos pueblos.

Este despojo paulatino de las tierras comunales
fue propiciando al mismo tiempo la entrega de
tierras a los terratenientes con el argumento de
impulsar y modernizar la agricultura, (cosa que
segun decian, solamente podia hacerse mediante
la propiedad privada individual), esto impulsé la
division del trabajo mediante relaciones sociales
de explotacion, en donde las poblaciones que se
habian quedado sin tierras victimas del despojo, se
vieron obligadas a trabajar en las fincas de aquellos
terratenientes, lo que afecté no solo a los pueblos
originarios, sino también a la poblacion mestiza
pobre.

Por otro lado, los pueblos originarios que
pudieron mantener cierta porcion de tierra,
tenfan Unicamente lo necesario para garantizar su
subsistencia.

Es asi como el trabajo rural se va relacionando
con la figura del campesinado, ya que las leyes
en materia de tierras anularon la existencia de
los pueblos originarios, teniendo como Uunica
figura legalmente aceptada al campesino bajo la
concepcion de la tierra individual. Esto se dio por
dos motivos, uno, la anulacién del sujeto politico
de los pueblos originarios y otro para mantener las
relaciones de produccion sobre la tierra.

4 Claro esté que esa subsistencia no era en las mejores condiciones.

Por esta razdn pese a la explotacion laboral
de aquellos que trabajaban en las fincas y la
marginacion de los pocos que pudieron mantener
la propiedad de pequenas porciones de tierra, era
mas conveniente identificarse como campesino,
que como indigena®, debido a que esta figura
otorgaba ciertas consideraciones de acceso a la
tierra, lo que no sucedia con los pueblos originarios.

Pese a esa identificacion muchos de los pueblos
originarios mantuvieron latente su cosmovision,
filosoffa y practicas ancestrales en mayor o menor
medida recordando siempre las ensenanzas del
pasado.

El pasado sera nuestro futuro.

Tras siglos de lucha por mantener la propiedad
de la tierra a través de las compras de las mismas
tierras en distintas épocas, los pueblos originarios
en Guatemala no han perdido el principio que
indica que “nuestro pasado es nuestro futuro”, es
decir, retomar la visién de la tierra no sélo como
medio de produccion de alimentos y vivienda
para la subsistencia, sino como parte de un todo,
bajo los principios de complementariedad vy
reciprocidad, manteniendo asi la unidad de la vida
en el Territorio.

Es asi como, a pesar de la exclusion, la marginalidad
y el empobrecimiento al que han sido sometidos
los pueblos originarios en el pais, ven el desapego
a su territorio como ultima opcion.

Con los Acuerdos de Paz que generaron ciertas
normas que reconocian el derecho de la propiedad
comunal de la tierra de los pueblos indigenas®, asi
como el auge del uso del derecho internacional y
sobre todo del sistema interamericano de derechos

5 Término usado en materia legal
6 Ibidem.
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humanos; los pueblos originarios han retomado
aquellas practicas ancestrales del uso colectivo
de la tierra, el resurgimiento y/o la visibilidad de
sus autoridades propias, asi como normando sus
propias formas de administracion de la tierra’ de
forma comunal y retomando la idea del territorio,
resguardando con ellos los sistemas de vida
existentes en ella.

Ante todo, esto, surgen las interrogantes: ;Cual es
nuestrodebercomo pueblosindigenasdel presente
para alcanzar ese anhelado futuro?; por otro lado,
con la pandemia que nos afecta actualmente,
a la poblacién guatemalteca en general, jle ha
quedado claro que son esas porciones de tierra en
manos del campesinado y de los territorios de los
pueblos originarios en las que se basa realmente
nuestra sobrevivencia?, no sélo por la produccion
de la diversidad de alimentos, sino también por
elementos vitales como el agua y los sistemas
bosques, etc. De tenerlo claro seguiremos siendo
complices de esa marginacion y explotaciéon, o
ahora sf actuaremos (y no me refiero precisamente
con salir a manifestar los fines de semana).

7 Casos como el de la comunidad de Chuarrancho y Jocotan son evidencia de
ello, asi como el surgimiento de las comunidades indigenas inscritas y recono-
cidas por la Municipalidad, que ha tenido un gran auge en las comunidades

qeqchi’




JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL
PARALARESTITUCIONDELAPROPIEDADCOLECTIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Por Lucia Xiloj*
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La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece en el Articulo 67 que:
“Las tierras de las comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal
gozardn de proteccion especial del Estado. Las
comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histéricamente les pertenece y que
tradicionalmente han administrado en forma
especial mantendran ese sistema”.

En interpretaciéon extensiva del derecho de
propiedad regulado en el articulo 21 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la

* Lucfa Inés Xiloj Cuin es abogada y notaria. Asesora de comunidades
indigenas en la defensa del territorio.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han sentado jurisprudencia en el sentido
de sefalar que los pueblos indigenas vy tribales
son titulares de derechos de propiedad y dominio
sobre las tierras y recursos que han ocupado
histéricamente, y por lo tanto tienen derecho a ser
reconocidos juridicamente como los duefos de
sus territorios, a obtener un titulo juridico formal
de propiedad de sus tierras, y a que los titulos sean
debidamente registrados.

En Guatemala, tenemos avances importantes en

la restitucion de territorios comunales, en donde
la Corte de Constitucionalidad ha sefalado: “Si
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las  solicitantes [refiriéndose a comunidades
indigenas] sefialan como violado su derecho de
propiedad privada, es en intrinseca conexion con
el concepto de propiedad ancestral y comunal
de tierras comunales indigenas, la cual goza
de proteccion constitucional [articulos 66 y 67
de la Constitucion Politica de la Republica] vy
no apareja las caracteristicas, formalidades vy
modo de acreditacion propios de aquel derecho
concebido en su connotacién habitual. De ahi que
la circunstancia de que no cuenten con inscripcion
registral de dominio en su favor no significa que
carezcan de interés legitimo para instar amparo
con relacion al territorio bajo referencia”.

Esto va concatenado con la jurisprudencia de la
Corte IDH, que sefala que los pueblos indigenas
tienen derecho a ser restituidos de las tierras
que les han sido desposeidas. Ambas Cortes
(la Constitucional guatemalteca y la IDH) han
hecho uso del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes (Convenio 169)
y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas para entender
la especial relacién que tiene los pueblos indigenas
con su territorio y la necesidad de su proteccion y
restitucion.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del Pueblo
Xinka de San Francisco Jumaytepeque, que posee
titulos antiguos y originales que datan de 1752 en
donde consta que son propietarios del territorio
que adquirieron por compra que le hicieron a la
Corona Espafola. Sin embargo, fueron despojados
fisicamente de 45 caballerias y juridicamente
de 172 al haberse anulado la inscripcion de sus
titulos originales que se encontraban a nombre
del Comun de Indios y/o Naturales del Pueblo
de Jumaytepeque y trasladarlos al Municipio de
Jumaytepeque sin que mediara su consentimiento.

A

El Pueblo Xinka de San Francisco Jumaytepeque,
con base en el derecho a la autoidentificacion,
decidié retomar su identidad y promovié ante la
Sala de la Corte de Apelaciones un amparo con
dos objetivos: (i) lograr la restitucion de sus tierras
mediante la cancelacion de la inscripcion a nombre
de la Municipalidad de Jumaytepeque, institucién
juridica que actualmente no existe y no representa
a la organizacion propia del pueblo originario; (ii)
Inscribir sus titulos a nombre del Pueblo Xinka
de San Francisco Jumaytepeque y no a nombre
del Comun de Indios y/o Naturales del Pueblo
de Jumaytepeque, como aparece en sus titulos
antiguos, debido a que dicha denominacién fue
una imposicion durante la época colonial.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS RELACIONADA A DERECHOS
SOBRELATIERRAYELTERRITORIODELOSPUEBLOS
INDIGENAS EN GUATEMALA EN EL CASO CASO
COMUNIDAD INDIGENA MAYA Q’EQCHI’ AGUA

CALIENTE VS GUATEMALA

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS?

CASO COMUNIDAD INDIGENA MAYA Q’EQCHY’
AGUA CALIENTE VS GUATEMALA

SENTENCIA DE 16 DE MAYO DE 2023

(Fondo, Reparaciones y Costas)

8 Integrada por las juezas y jueces siguientes: Ricardo C. Pérez Manrique,
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RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA
CORTE INTERAMERICANA

El 16 de mayo de 2023 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “Corte”, “Tribunal”
o “Corte Interamericana”) dicté una Sentencia
mediante la cual declard6 la responsabilidad
internacional del Estado de Guatemala porlafaltade
titulacion, delimitacion y demarcacion adecuadas
delterritorio comunitario de laComunidadindigena
Maya Q'eqchi’ Agua Caliente Lote 9 (en adelante,
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“la Comunidad” o “Agua Caliente”). También
determind que el Estado no realizd una consulta
previa y adecuada a la Comunidad en relacion
con un proyecto minero que afecta su territorio.
Por dltimo, el Tribunal establecid que diversos
hechos de violencia, amenazas y hostigamiento
enmarcados al conflicto territorial afecté la vida
comunitaria y la integridad moral del conjunto de
los miembros de la Comunidad.

Dado lo anterior, la Corte determiné que Guatemala
vulnero, en perjuicio de la Comunidad, los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
integridad personal, a las garantias judiciales, a la
propiedad, al acceso a la informacion, los derechos
politicos y el derecho a la proteccion judicial. A
su vez, determin® que las omisiones de actos
adecuados de reconocimiento de la propiedad
colectiva y de una consulta previa se vincularon a
insuficiencias en el derecho interno. La conducta
estatal sequida antes de junio de 2020 en relacion
con la consulta sobre la actividad minera, ademas,
resulté discriminatoria.

l.-Incidencias procesales: negativa del
Estado a que la Corte realice una visita
y controversia sobre la representacion
de la Comunidad

Durante el proceso ante la Corte Interamericana,
en diversas ocasiones, el Tribunal solicité al Estado
su anuencia y colaboracion para realizar, como
diligencia probatoria, una visita al lugar en el que
se asienta la Comunidad Agua Caliente, asi como
otros lugares que pudieran estimarse pertinentes.
Guatemala expresd que entendia “innecesaria” la
diligencia y no brindd su anuencia. La medida de
prueba, por tanto, no se efectud.

La Corte recordd que, con base en disposiciones
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reglamentarias, estd facultada a procurar toda
prueba que considere Util y necesaria y los Estados
tienen un deber de cooperacion, incluso respecto
de diligencias que el Tribunal decida practicar en
el territorio estatal. La conducta de Guatemala,
entonces, implicd una grave inobservancia de sus
deberes de cooperacion con la Corte, que se vio en
la necesidad de llegar a conclusiones sobre la base
del material probatorio efectivamente aportado,
sin poder complementar la determinacion de
los hechos con medidas de prueba que estimo
relevantes.

Por otra parte, durante el proceso judicial
internacional surgi®é una controversia respecto
a la representacion de Agua Caliente. El sefor
Alfredo Chub Quib y otras personas cuestionaron la
representacion procesal de la Comunidad, ejercida
por personas designadas por el sefior Rodrigo
Tot. El sefor Chub Quib es Guia principal de la
Comunidad y Alcalde Comunitario; el sefor Tot,
quien habia presentado la peticién inicial ante la
Comision Interamericana, es Presidente del Comité
Pro-Mejoramiento de la Comunidad, una entidad
creada en el dmbito comunitario para desarrollar
acciones relativas al territorio.

La Corteresalté quelacuestionplanteadaseacotaba
en forma exclusiva a aspectos procesales del caso
contencioso internacional: la representacion de
Agua Caliente ante el Tribunal.

En tal sentido, advirti6 que, en el marco de su
derecho de autodeterminacién, los pueblos vy
comunidades indigenas tienen la potestad de
adoptar determinaciones en relacion con la
defensa de sus derechos, a través de sus propias
formas de organizacion y adopcion de decisiones,
de conformidad con sus pautas culturales. Pueden
existir diversas entidades o liderazgos en una
comunidad. Corresponde a Agua Caliente, y no a




la Corte, como tampoco a autoridades estatales,
resolver sobre sus formas de organizacion,
liderazgos o representacion.

Ademas, el Tribunal tuvo en cuenta que el sefior
Tot acreditd su representacion al inicio del
proceso ante la Corte y que ello tenia correlato
con lo sucedido durante el tramite del caso en la
Comision Interamericana desde 2011, cuando él
presentd la peticion inicial. Notd también que los
cuestionamientos a la representacion recién fueron
presentadosen 2022y que, como se sefald, porfalta
de anuencia el Estado, el Tribunal no pudo visitar
la Comunidad, por lo que se vio imposibilitada de
verificar circunstancias facticas vinculadas a puntos
que debio resolver.

Por todo lo anterior, en las circunstancias del
caso, la Corte entendié procedente mantener la
representacion procesal conforme fue designada
por el sefior Tot. De igual modo, la Corte escucho
al sefor Chub y tuvo en cuenta, como aspecto
de hecho, las distintas posiciones que existen en
la Comunidad respecto a la propiedad colectiva
de la tierra y actividades o emprendimientos que
puedan afectarla.

Il.- Hechos
A.- La Comunidad indigena Maya Q’eqchi’
Agua Caliente Lote 9

La Comunidad indigena Maya Q'eqchi’” Agua
Caliente Lote 9 se encuentra en el municipio de El
Estor, en el Departamento de Izabal. Su poblacion
es cercana a las 400 personas y su territorio abarca
una extensién superior las 1 353 hectareas. Es una
de las comunidades que forma parte del pueblo
indigena Maya Q'eqchi’, el cual habita en el norte
de Guatemala. Las comunidades pertenecientes

al Pueblo Maya poseen autoridades tradicionales
y formas de organizacion comunitaria propias.
Poseen un vinculo espiritual con la tierra que
habitan, que es eje de su identidad, y un espacio
sagrado mas que un recurso explotable.

La Comunidad cuenta con diversas figuras de
liderazgo e instancias de organizacion. Entre ellas,
pueden mencionarse las asambleas comunitarias
y las figuras del Gufa Principal, que es una figura
de autoridad al interior de la Comunidad, asi como
del Alcalde Comunitario, que tiene a su cargo el
relacionamiento con autoridades estatales. Por
otro lado, en 1978, con base en las tradiciones y
costumbres comunitarias, fue creado el Comité Pro-
Mejoramiento, a fin de realizar acciones en defensa
de la tierra, territorio y recursos. La Comunidad
integra, junto con otras comunidades, el Consejo
de Comunidades Indigenas Maya Q'eqchi’ de El
Estor. Ademas, se relaciona con el Estado es a través
del Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE),
gue es un tipo de organizaciéon regulada por la
normativa estatal de Guatemala y prevista no
exclusivamente para comunidades indigenas.

B.- Acciones para el reconocimiento de la
propiedad de la tierra

Desde la ultima década del siglo XIX las tierras
tradicionales de la Comunidad fueron identificadas
por el Estado como “Lote 9" y entregada a
particulares para actividades agricolas.

En 1974 se inicié un procedimiento ante el Instituto
Nacional de Transformacion Agraria (INTA) para
lograr la titulacion del territorio comunitario. En
1985 el INTA otorgd un titulo provisional de tierras
a favor de "64 campesinos” de la Comunidad
Agua Caliente, el cual les asigné un derecho de
copropiedad bajo la forma de “patrimonio agrario
colectivo”. EI INTA supedito el otorgamiento de un



titulo definitivo a diversas condiciones, entre las
gue se encontraba el pago de una suma de dinero.
En 2002 ese pago fue completado y la Comunidad
solicito al Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRAS),
que habia remplazado al INTA, la escritura traslativa
de dominio. No obstante, se indico a la Comunidad
que el folio del Registro General de la Propiedad en
que estaba inscrito el Lote 9 se habia extraviado, y
que debia realizar trdmites para su reposicion.

En 2004 la Comunidad inici¢ tres procedimientos
de jurisdiccion voluntaria para la reposicion del
folio extraviado, que fueron rechazados, al igual
que otro que inicié en 2007. En 2009 presentd
una accién de amparo, solicitando que se deje
en suspenso el requisito de reposicion del folio.
El amparo fue denegado y la Comunidad apeld
ante la Corte de Constitucionalidad, que en 2011
ordend a FONTIERRAS la reposicion del folio
correspondiente.

Pese a que FONTIERRAS inicid en 2011 acciones
para la reposicion del folio, las mismas no fueron
efectivas. En 2018 el sefior Rodrigo Tot solicitd en
sede judicial el cumplimiento de la decision de
2011 de la Corte de Constitucionalidad. Luego de
que la solicitud fuera rechazada, el sefior Tot acudio
a dicha Corte, que en julio de 2019 determind que
FONTIERRAS no habia cumplido el fallo de 2011 y
ordend que el Tribunal de Amparo de primer grado
emitiera una nueva decision a fin de la expedicién
del titulo definitivo. En consecuencia, luego de
diversos tramites y de que interviniera nuevamente
la Corte de Constitucionalidad, en septiembre de
2019 la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del
Ramo Civil y Mercantil dicté una resolucion en la
que ordend a FONTIERRAS realizar acciones para la
expedicion del titulo definitivoy la correspondiente
inscripcion registral.

En octubre de 2019, FONTIERRAS
el inmueble a 104 personas

adjudico
determinadas,
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pertenecientes a la Comunidad Agua Caliente. En
el mes de noviembre siguiente el Registro General
de la Propiedad dejo constancia de la inscripcién
registral.

De acuerdo con datos registrales y catastrales,
la tierra titulada se encuentra superpuesta o
traslapada con otra: la finca Cahaboncito Norte,
en la que se asienta el proyecto minero “Fénix”. El
Estado indicoé que el traslape catastral del que es
objeto el Lote 9 refiere a un conflicto de intereses
que abarca también a otros lotes.

C. El proyecto minero “Fénix” y las acciones de
consulta

El 14 de diciembre de 2004, el Ministerio de Energia
y Minas (MEM) otorgd una licencia de exploracién
minera a la empresa “Exploracionesy explotaciones
mineras |zabal, Sociedad Anénima” (EXMIBAL) para
explorar niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio
enun areaaproximada de 259 kilémetros cuadrados
ubicada en diversos municipios, incluyendo
el municipio de El Estor. EXMIBAL transfirio la
licencia a la Compania Guatemalteca de Niquel
(CGN). El proyecto se desarrolla dentro de la finca
Cahaboncito Norte, arrendada a la CGN, y en la
finca denominada Lote 8, propiedad de la CGN. La
Comunidad Agua Caliente Lote 9 estd dentro del
area de influencia directa del proyecto.

El Estado, a través del MEM desarroll6 reuniones,
durante 2005 y 2006, con representantes vy
autoridades de las comunidades que podian
verse afectadas por el proyecto. Se realizaron
explicaciones generales sobre el proyecto
minero, sus impactos ambientales y econdémicos,
se atendieron las consultas en torno a distintas
preocupaciones y se pidid la colaboracién de los
miembros de las comunidades para la ejecucion
del proyecto.




El 31 de octubre de 2005, la empresa CGN presentd
ante el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) correspondiente al emprendimiento minero.
Antes del 4 de noviembre de 2005, el Ministerio,
publicé un edicto, por medio del cual comunico
que el EIA estaba disponible en su sede central,
para que cualquier interesado se presentara
sus observaciones sobre el mismo. Desde esa
fecha varias personas individuales vy juridicas
manifestaron objeciones a la aprobacién del
EIA. Algunas manifestaciones, inclusive de varios
lideres de comunidades indigenas, expresaron
inconformidad con que dicho Estudio hubiera sido
presentado solo en espafnol, ya que la mayoria de
la poblacion de la zona en que se desarrollaria la
actividad minera no tiene como lengua materna
ese idioma. Las objeciones denegadas y el 18 de
enero de 2006 el MARN aprob¢ el EIA.

Durante los primeros meses de 2006 representantes
y lideres de comunidades indigenas expresaron su
inconformidad con el proyecto minero, aduciendo,
entre otras razones, la falta de un proceso de
consulta.

El 6 de abril de 2006 la Procuraduria General de la
Nacion aprobdé un dictamen juridico que sefalaba,
entre otras consideraciones, que dado que la
zona en la que se desarrollaria el emprendimiento
minero se “presumlia]” propiedad de la empresa
requirente’, no resultaba “viable” el proceso
de consulta referido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El
dictamen, por lo anterior, y considerando ademas
que "no existlen] los procedimientos idéneos de
consulta a que refiere el Convenio 169", recomendd
“otorgar la licencia de explotacion”. Tal licencia fue
otorgada por el MEM el 17 de abril de 2006, por el
término de 25 anos, con posibilidad de prérroga.

Desde 2008 y hasta el 2011 el proyecto minero se
desarrollé a través de las subsidiarias HMI Nickel
Inc. y la Compania Guatemalteca de Niquel, S.A.
de la corporacién canadiense Hudbay Minerals
Inc. En 2011 los derechos de uso fueron vendidos
a la entidad suiza Solway Investment Group, que
empezo6 operaciones en 2012.

El 22 de febrero de 2018 se presentd una accion
de amparo cuestionado la licencia de explotacién
minera. El 18 de junio de 2020, la Corte de
Constitucionalidad emitié una sentencia, en
la que establecié que el MM debid observar la
consulta previa regulada en el Convenio 169 de
la OIT para conceder licencias mineras. La Corte
de Constitucionalidad ordend diversas acciones,
entre ellas: a) agotar el proceso de consulta con
los pueblos indigenas radicados en el drea de
afectacion directa e indirecta del proyecto Fénix,
para lo cual fijo diversas pautas; b) suspender el
derecho de realizar actividades de explotacion
minera, y ¢) reducir el poligono de la licencia de
extraccion minera.

A partir de 2021 autoridades estatales adoptaron
diversas acciones respecto al proyecto minero.
Entre ellas, procesos de “pre-consulta” y consulta
con comunidades indigenas, con la participacion
de diversas entidades. El Consejo de Comunidades
Indigenas Maya Q'eqchi’ de El Estor intervino en
tales procesos. Diversas reuniones de “pre-consulta”
y consulta se sucedieron entre el 20 de septiembre
y el 10 de diciembre de 2021. En esa fecha se
firmé un acta en que el MEM, los Consejos de
Comunidades Indigenas Maya Q'eqchi' de El Estor
y de Panzén y la CGN acordaron la continuidad del
proyecto "Extraccion Minera Fénix, estableciendo
diversos compromisos al respecto.

El Estado informdé que hubo diversas “oposiciones”
al proceso de consulta. En lo que se vincula con la
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Comunidad Agua Caliente, un grupo de 10 familias,
denominandose como “Comunidad Indigena
Agua Caliente Lote 9 I, reclamaron intervenir en
el proceso, en conjunto con otras comunidades.
El MEM respondié que resultaba improcedente la
solicitud y sugirio a quienes la habfan formulado
que “se avoquen a sus COCODES o al Consejo de

s

Comunidades Maya Q'eqchi”.

D. Hechos de Vviolencia,
hostigamiento y protesta

amenaza,

Informacién recibida por la Corte Interamericana
indica que entre 2006 y 2019 se produjeron
diversas circunstancias, en el dmbito comunitario,
que pueden calificarse como actos de agresion
o violencia, incluso atentados contra la vida,
hostigamientos y amenazas, asi como desalojos
de personas de comunidades cercanas a Agua
Caliente.

Entre los multiples hechos aludidos, cabe destacar
que el 23 de marzo de 2012 el sefior Carlos Pop,
representante legal de la Comunidad, denuncio
un robo y amenazas de muerte. Por otro lado, el
1 de octubre del mismo afno dos hijos del sefior
Tot fueron objeto de un asalto en que recibieron
disparosde armadefuego.Unodeellos murid como
consecuencia de ese atentado. El 15 de octubre de
2012, la Comisién Interamericana dictd medidas
cautelares a favor de los sefiores Pop, Tot y sus
familiares. Con posterioridad, los sefiores Tot y Pop
o sus familiares sufrieron actos de hostigamiento y
amenazas

En octubre de 2021 miembros de comunidades de
El Estor protestaron por su exclusién en el proceso
de consulta, asi como por la continuidad de las
actividades mineras. El 23 de octubre de 2021, el
Presidente de la Republica de Guatemala declard
"estado de sitio en el municipio de El Estor” por

un plazo de 30 dias. Los representantes agregaron
que el 22 de febrero de 2022 se produjeron otras
protestas contra el proyecto minero.

lll.- Fondo

A.- Derechos al reconocimiento de Ila
personalidad juridica, a las garantias
judiciales, a la propiedad y a la proteccion
judicial respecto al reconocimiento de la
propiedad comunitaria

La Corte advirtid que el titulo de propiedad sobre
la tierra corresponde a 104 personas identificadas
en forma individual, y no a la Comunidad Agua
Caliente como tal. El régimen establecido es el
de un condominio, potencialmente divisible,
embargable y transferible. El Tribunal evalu6 que
la propiedad, asi establecida, no brinda seguridad
juridica a la Comunidad en su conjunto.

Ademas, el condémino fue otorgado en virtud
de contraprestaciones y condiciones monetarias
y de otra indole, loque muestra que el Estado no
reconocié un derecho prexistente basado en la
posesion de la tierra y en el caracter indigena de la
Comunidad.

Por otro lado, el Tribunal noté que la propiedad
presenta deficiencias en su delimitaciéon vy
demarcacion, dadas las diferencias entre el modo
en que la propiedad estd ubicada de acuerdo
con los datos del Registro de la Propiedad y a la
informacion catastral y la realidad fisica, y por la
superposicion o traslape que se presenta con otra
propiedad.

Por lo expuesto, la Corte determind que la
propiedad en condominio establecida a favor de
104 personas no es adecuada para satisfacer el
derecho de propiedad colectiva de la Comunidad




Agua Caliente. Concluyo, asimismo, que lo anterior
sevinculacondeficiencias de ordenjuridicointerno,
dada la carencia de un marco legal que recepte en
forma adecuada el derecho de propiedad colectiva.
Ademas, advirtié que Guatemala no ha considerado
a la Comunidad, como tal, con capacidad juridica
para gozar y ejercer tal derecho y que no consta
que el Estado contara con mecanismos internos
adecuados y efectivos que posibilitaran a Ia
Comunidad reclamar el reconocimiento de su
propiedad comunitaria.

B.- Derechos al acceso a la informacion, a la
propiedad y politicos respecto a la consulta
sobre la actividad minera

La Corte notd que en 2004 se concedid una licencia
de exploracion minera a la empresa EXMIBAL, que
luego la transfirié a la empresa CGN, y que en
2006 esta uUltima empresa obtuvo una licencia de
explotacion minera para el proyecto “Fénix’, que
afecta, entre otras, a la Comunidad Agua Caliente
Lote 9.

El Tribunal entendi6é que, aunque en 2005 y 2006
autoridades estatales mantuvieron reuniones con
representantes de comunidades, estas actuaciones
no constituyeron actos de consulta previos a
la actividad que debia consultarse y tampoco
fueron adecuados, en tanto que no respetaron las
costumbres y formas propias de organizacion de
las comunidades en la designacion de autoridades
o representantes a efectos de la consulta. Ademas,
no se brindd informacion de un modo que fuera
accesible para la poblacion afectada, lo que implicé
un acto de discriminacion.

La Corte advirtio que la falta de consulta previa tuvo
relacion con una omisién en el derecho interno.
En tal sentido, notd que las propias autoridades
estatales que intervinieron en la autorizacion de

la explotacion minera sefalaron la ausencia, en el
ambito interno, de procedimientos idéneos y que
la mera vigencia en Guatemala del Convenio No.
169 de la OIT no tuvo por efecto que los érganos
estatales correspondientes, en forma oportuna y
sin que fuera ordenado por una autoridad judicial,
implementaran procesos de consulta adecuados.

Por otro lado, la Corte Interamericana destaca la
importanciay trascendencia de la sentencia emitida
por la Corte de Constitucionalidad el 18 de junio de
2020. Esta decisién tomd en cuenta obligaciones
emanadas del derecho internacional y considerd
los derechos de pueblos y comunidades indigenas.
Los mandatos insertos en ella buscan que el Estado
adecue su conducta a las obligaciones y derechos
referidos.

El Tribunal interamericano no considerd pertinente
ni necesaria una evaluacion integral del proceso
sequid a partir de la sentencia de junio de 2020,
como tampoco del acuerdo alcanzado. Centré
su examen en relacién con la Comunidad Agua
Caliente.

Al respecto, entendid6 que la evaluacion
correspondiente no puede hacerse en forma
desvinculada de lo ocurrido con anterioridad: se
trata de la misma actividad minera, y la consulta
respectiva se inserta en una situacion en que
la Comunidad Agua Caliente habia sufrido ya
violaciones a sus derechos, asi como actos de
violencia, hostigamientos y amenazas. La Corte
entendié que lo anterior puede derivar en
alteraciones en los modos de organizacién de
una comunidad indigena, en sus liderazgos vy
autoridades representativas, y que ello debe ser
tenido en cuenta por el Estado a fin de cumplir de
buena fe su obligacion de consulta.

En relacién con lo anterior, la Corte recorddé que



el proceso de consulta debe concebirse como
un verdadero instrumento de participacion, que
debe responder al objetivo Ultimo de establecer
un didlogo entre las partes basado en principios
de confianza y respeto mutuos, y con miras a
alcanzar un consenso. Ademas, notdé que no hay
un unico modelo a fin de lograr un procedimiento
apropiado de consulta. Debe atenderse a la
finalidad de la consulta y a las circunstancias de los
pueblos indigenas. Es necesario que se garantice
que la comunidad, en su conjunto, tenga libertad
para participar en la consulta, sin perjuicio de la
identificacion de lideres o representantes, a fin de
mantener una interlocucion relevante. De igual
modo, debe garantizarse la participacion efectiva
de los representantes legitimos de los pueblos o
comunidades, que deriven de sus propias formas
de organizacion y decision, sin injerencia estatal. Un
enfoque participativo amplio, que tenga en cuenta
a toda la comunidad, puede ser especialmente
relevante, de acuerdo con las circunstancias,
cuando no sea posible o clara la identificacién de
lideres u 6rganos representativos de las distintas
posturas en relacion con el uso del territorio.

En el caso, el Estado, en cumplimiento de la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
procurd consultar al conjunto de las comunidades
indigenas concernidas a través de sus autoridades
representativas. No obstante, en relacién con la
Comunidad Agua Caliente Lote 9, Guatemala no
logré acreditar un proceso de consulta adecuado.
Lo anterior, teniendo en consideracion el deber
de garantizar que las acciones de consulta se
desarrollaran de forma amplia y participativa,
incluyendo a toda la Comunidad. Tal deber
resultaba relevante dadas las divisiones existentes
al interior de la Comunidad Agua Caliente Lote 9,
conocidas por el Estado, asi como el impacto que
en dicha Comunidad pudieron tener las violaciones
previas a derechos humanos.

C.- Derecho a la integridad personal en
relacion con el derecho de propiedad

La Corte evalud los sefalamientos sobre hechos de
violencia, amenazas y hostigamientos como parte
de violaciones a derechos humanos vinculadas a
afectaciones al derecho de propiedad colectiva,
tanto en relacion con el reconocimiento de dicha
propiedad como con el proceso de consulta por
la actividad minera. En ese sentido, examind la
afectacion a la integridad personal en el marco
de las vulneraciones de derechos colectivos,
gue se vinculan centralmente con el derecho de
propiedad.

Al respecto, el Tribunal recordd que una situacién
de amenazas y hostigamiento puede generar una
situacion de temor y tension que atente contra
la integridad personal, y que esto, en particular,
puede impactar en lideres indigenas y miembros
de pueblos indigenas actuando en defensa de sus
territorios y derechos humanos.

A la luz del conjunto de los hechos del caso, la
Corte considerd razonable asumir que la falta de
reconocimiento de la propiedad colectiva, durante
un prolongado periodo de tiempo, ha generado en
los miembros de la comunidad una situacion de
incertidumbre sobre la propiedad de su territorio.
Ademads, la activacion de un proyecto minero
de importante envergadura, sin consulta previa
adecuada, generdé un impacto o alteracién en la
vida de la Comunidad que se manifesté incluso en
actos de violencia y hostigamiento. Tales hechos
tienen como antecedentes intentos de desalojo de
varias comunidades indigenas. Ademas, en 2021
y 2022 hubo protestas contra el proyecto minero,
asi como intervencion de fuerzas de seguridad,
policiales y militares para controlarlas. Asimismo,
se presentaron circunstancias tales como robos,
amenazas de muerte y homicidios.




La Corte concluyé que se presentd una afectacion
a la vida comunitaria vinculada a la vulneracién
a los derechos de participacion y de propiedad
de la Comunidad Agua Caliente Lote 9. Por ello,
estableci6 que Guatemala es responsable por
violacion del derecho a la integridad moral, en
relacién con el derecho de propiedad, en perjuicio
del conjunto de los miembros de la Comunidad
Agua Caliente Lote 9.

IV.- Reparaciones

La Corte establecié que su Sentencia constituye,
por si misma, una forma de reparacion v,
adicionalmente, ordend al Estado, en los plazos
fijados en la sentencia: (i) ofrecer a la Comunidad
indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente Lote 9
un titulo comunitario o colectivo de su tierra
y adoptar las medidas necesarias para titular,
delimitar y demarcar adecuadamente la propiedad;
(i) abstenerse de realizar actos que pudieran dar
lugar a que agentes del propio Estado o terceros,
actuando con consentimiento o tolerancia del
Estado, puedan afectar la existencia, valor, uso o
goce del territorio de la Comunidad;

(iii) realizar un proceso de consulta adecuado con
la Comunidad respecto de la actividad minera; (iv)
realizar acciones de publicacién, distribuciéon vy
difusion de la Sentencia de la Corte Interamericana
y su resumen y comunicado de prensa oficiales; (v)
adoptar las medidas legislativas y/o de otro caracter
que fueren necesarias para dotar de seguridad
juridica al derecho de propiedad comunitaria
indigena o tribal; (vi) adoptarlas medidas legislativas
y/o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivo, el derecho a la consulta previa de
los pueblos y comunidades indigenas vy tribales
y modificar aquellas que impidan su pleno vy
libre ejercicio; (vii) crear un fondo de desarrollo

comunitario e implementar su ejecucion, y (viii)
pagar sumas de dinero por indemnizacién de dafio
inmaterial y como reintegro de costas y gastos.

La Corte supervisarad el cumplimiento integro de
esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y
en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y dard por concluido el presente caso una vez
que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.

El texto integro de la Sentencia puede consultarse
en el siguiente enlace:

https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/serie-c/

sentencia/953774887




IMPORTANCIA DEL DERECHO DE PARTICIPACION
DE LA MUJER EN LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DE DESARROLLO -COCODE S- A NIVEL NACIONAL
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Resumen:

La importancia del Derecho de Participacion de la
Mujer en los Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES- a nivel nacional en Guatemala; es un
tema trascendental e importante, porque como
lo establece nuestra Carta Magna es un derecho
fundamental e inherente en este caso de la mujer,
no importando su condicion econdmico, social,
étnico entre otros y por ello la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, hace
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mencion con respecto al derecho de igualdad
entre hombres y mujeres, puesto que es un
tema también coyuntural social de relevancia en
atencion a fomentar la incidencia del sector mujer
en las diferentes organizaciones comunitarias para
gue puedan tener presencia significativa en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-y
llevar las propuestas a un nivel municipal y donde
se pueda tomar decisiones de ejecucion en favor
de la mujer e identificar y ejecutar proyectos de
desarrollo que se encamine a la sensibilizacion de
participacion ciudadana hasta ocupar cargos en la
administracion publica a nivel nacional.




Palabras Clave:

Derecho, Participacion, mujer, Consejo Comunitario
de Desarrollo, Nacional, Guatemala.

1. Importancia del Derecho de
Participacion de la Mujer en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES-

Definiciones

Previo a abordar el aporte correspondiente
se entiende por importancia: “Cualidad de lo
importante, de lo que es muy conveniente o
interesante, o de mucha entidad o consecuencia.
Representacion de alguien por su dignidad o
cualidades™ .

Ahora bien, derecho: “Tomado en su sentido
etimoldgico, Derecho proviene del latin directum
(directo, derecho); a su vez, del latin dirigere
(enderezar, dirigir, ordenar, guiar). En consecuencia,
en sentido lato, quiere decir recto, igual, sequido,
sin torcerse a un lado ni a otro, mientras que en
sentido restringido es tanto como ius (v.). Por eso,
de esta voz latina se han derivado y han entrado
en nuestro idioma otros muchos vocablos: juridico,
lo referente o ajustado al Derecho; jurisconsulto,
que se aplica a quien, con el correspondiente titulo
habilitante, profesa la ciencia del Derecho, y justicia,
que tiene el alcance de lo que debe hacerse segun
Derecho y razén. Es, pues, la norma que rige, sin
torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas
para hacer posible la convivencia social” '°.

9 Real Academia Espanola, “Diccionario del Espanol Juridico”, Consejo General
del Poder Judicial, Editorial Espasa Libros S. L. U. Barcelona, Espafia 2016, p.
461.

10 Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 12.
Edicién Electrénica. Realizada por Datascan S. A. Buenos Aires, Argentina, p.
2694.

En cuanto a la palabra participacion, se deriva que:
"Viene del latin participatio y significa ser parte de
algo, compartir y revelarse. La participacién tiene
que ver con las actividades que hacemos todos los
dias y que son importantes para nosotros y da a
conocer nuestros intereses y opiniones para que se
tomen en cuenta al momento de asignar tareas o
tomar decisiones” '".

En los que respecta al término mujer: “Del latin
mulier, o femina, es el ser humano de sexo
femenino. Tiene diferencias bioldgicas respecto al
varén, como una estatura media menor, cintura mas
estrecha, cadera mas ancha y pelvis mas amplia,
diferente distribucion y cantidad de vello y tejido
adiposo. Sus genitales son diferentes y sus mamas,
a diferencia del varén, estan desarrolladas”? .

De esgrimido, se deduce que en Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y derechos, el hombre y la mujer, cualquiera que
sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y
responsabilidades... Regulado por la Constitucion
Politicade laRepublica, se concatena tal disposicion
con lo vertido en el articulo veinticuatro de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
en donde prescribe hombres y mujeres son iguales
ante la ley.

La Ley de Consejos de Desarrollo, establece en el
articulo 14, literal d) Promover politicas, programas
y proyectos de proteccion promocion integral
para...y la mujer. Habiendo una ley especifica de
participacion ciudadana y dando apertura a la
participacion de la mujer que en anos histéricos se
anhelaba estos espacios, ahora corresponde el de
ocuparlos desde sus lugares de origen, pero en la
realidad es evidente la poca o nula participacion
de la mujer en estos espacios comunitarios

11 https://issuu.com/infanciacuenta/docs/guiacompletanoesunregalo/. Fecha
de consulta: 30/06/2024.

12 Diccionario de la Real Academia Espanola. Version Electronica. Edicion del
Tricentenario. Actualizado 2019. Madrid, Espana, 2019.

A



que es donde debe dar inicio a la incidencia del
sector mujer para poder ocupar puestos de toma
de decision en la Administracién Publica en los
diferentes niveles a nivel nacional de Guatemala.

En tal sentido, la participacion ciudadana, se trata
de un complemento o perfeccionamiento de
la democracia representativa, no su alternativa.
Permite perfeccionar el sistema de control de
los representados sobre sus representantes,
propiciando su permanencia y superando el
caracter intermitente del control electoral. Se trata,
pues, de un instrumento para el control del poder,
no un contrapoder.

Entonces, la participacion de la mujer viene a
complementar la participacién ciudadana en
términos totalitarios no se trata de hacer brecha
entre hombresy mujeres, sino mas bien de alcanzar
laigualdad en temas de participacion que conlleva
la evidente injerencia en la toma de decisiones a
nivel comunitario para proyectarse a un futuro
a ocupar espacios en la administracion publica a
nivel nacional.

Votar cada cuatro afos no  resuelve
satisfactoriamente la problematica del control
permanente sobre los elegidos, ya que la vida
cotidiana plantea continuamente cuestiones
nuevas,conaceleraciéncreciente,detalmaneraque
los representantes corren el riesgo del alejamiento
de sus representados, dadas las cambiantes
circunstancias de la realidad a partir del dia
electoral, los mecanismos participativos, permiten,
ademads, una relacion de colaboracién permanente
representantes-representados, asi como el trasvase
de las nuevas inquietudes, iniciativas y propuestas
sociales que puedan facilitar nuevas soluciones.

De esta cuentaesquesibienesciertoyfundamental
la motivacion y sensibilizacion al sector mujer a

que participen en los espacios de postularse a cada
cuatro afos en autoridades municipales o para
emitirel sufragio correspondiente como un derecho
inherente comolo establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; se hace necesarios
tener un seguimiento como poblacién organizada
y también las autoridades electas para no perder
la comunicaciéon y secuencia de cada uno de los
proyectos identificados del sector mujer.

Caracteristicas

La participacion de la mujer se logra mediante
la promocién de organizaciones propias de las
mujeres o bien impulsando su intervencion en
las asambleas y directivas de las organizaciones
como lo puede ser en los consejos comunitarios de
desarrollo -COCODES-, la incidencia de las mujeres
debenserclave paralatomadedecisionesynodebe
ser como un requisito meramente documental.

Unodelos mecanismosde participacién de la mujer,
es que desde su comunidad existe organizacién
misma que sera importante su representacion en
los Consejos Comunitarios de Desarrollo y desde
estos espacios se potencializarian los impactos de
las acciones del sector mujer, ya que en muchas
ocasiones no es posible por condiciones de
pobreza, culturales, étnicos o de politica partidista.

Origen del problema

En anos histéricos a la mujer, no se le ha dado los
espacios con el derecho efectivo de laigualdad pero
conformepasaneltiempo,havenidoevolucionando
y pues a través de leyes, las politicas de Estado se ha
fortaleciendo en abrir espacios para el sector mujer,
y con ello actualmente existe un indice progresivo
de participacion de la mujer, pero cabe resaltar
que esto serd aun mejor si existe conciencia de la
poblacién que las incidencias deben ser dualistas
e equitativas para una mejor gobernabilidad de la




Administracion Publica Estatal sin dejar de manera
evidente que el primer peldafo para el mismo es
iniciar desde las comunidades porque no decirlo
que estratégicamente y certeramente desde los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES de
cada uno de todos los Municipios que conforma
los departamentos de Guatemala.

Causas del problema

a) Machismo
b) Poca preparacion académica
¢) Discriminacién por el hecho de ser mujer

d) Falta de tiempo disponible para participar desde
las comunidades

e) Calificativo de la sociedad en tener presencia
del sector mujer en los consejos comunitarios de
desarrollo.

Consecuencias

Ausenciadel Sector Mujer en Participar Activamente
desde sus comunidades y es reflejado en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES
a nivel nacional; donde si bien es cierto existe
participacion pero es muy minimo, por las razones
descritas en el presente Articulo Legal.

2. El pensamiento complejo

Ocupar los espacios que la legislacién guatemalteca
tiene vigente en la actualidad en favor del sector
mujer, y para que exista una participacion efectiva
en los Consejos Comunitarios de Desarrollo en cada
uno de los municipios de todos los departamentos
de la Republica de Guatemala; son retos y desafios
alcanzables desde las politicas Municipales en
su fortalecimiento en proyectos de formacion e
inversion en proyectos productivos.

3. Fracaso de las politicas publicas
para contrarrestar la ausencia de
participaciéon del sector mujer.

Falta de interés en el sector mujer para tener
representacion en los espacios de participacion,
formacion y en la toma de decision esto hace que
el proceso de presencia efectiva en ocupar puestos
claves en la administraciéon publica Municipales
en Guatemala, sea muy minimo; lo cual debe
ser fortalecido de manera institucional con un
compromiso serio de las autoridades Municipales
de turno y darle continuidad a cada cuatro anos
sin que se vea afectado el apoyo directo al sector
mujer en su formacion y acompafiamiento en los
diversos programas y proyectos en favor del Sector
Mujer.

4. Elementos principales para abordar
el problema de la participacion de la
mujer

Desde el contexto social se hace importante que
como se ha iniciado en la Direccién Municipal de
la Mujer y dentro de las dependencias Municipales
a nivel nacional, en impulsar proyectos de arte y
oficio; para poder fortalecer la independencia
econdémica y se pueda aportar econémicamente
en la superacion de sus familias y tener mas tiempo
para su participacion en la comunidad en la toma
de decisiones también en los diferentes espacios
de la Administracion Publica de Guatemala.

Reflexiones finales

El Derecho de Participacion de la Mujer desde
sus comunidades y formar parte de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODES, es
importante y fundamental; siendo un tema
coyuntural se hace necesario y e importante la
institucionalizaciéon para que de esta manera se
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pueda fortalecer y darle el seguimiento necesario,
encaminado a la realidad relacionada se hace
la propuesta en concreto de la Creacién de una
Escuela Politica de la Mujer Cantelense, ya que,
su objetivo primordial serfa lograr la participacion
significativa para la formacién de lideresas e
incrementar la presencia del Sector Mujer en los
cargos comunitarios y municipal para ser parte
del desarrollo integral dentro de la Administracion
Publica en sus diferentes niveles y porque no
apostarle a puestos claves como lo pueden ser las
alcaldias municipales, gobernaciones, ministerios,
direcciones, secretarias; también dentro de los
tres organismos del Estado de la Republica de
Guatemala.

Como se analizd en cada uno de los aspectos en
el presente articulo legal y en base a la coyuntura
gue presenta cada uno de los Municipios a nivel
nacional de Guatemala, especificamente en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en
donde si bien es cierto existe presencia del sector
mujer, pero debe ser un nimero que efectivamente
represente a este género de vital importancia;
siendo un tema en donde nos muestra que hay
muchosretosydesafios que apostarle parafomentar
la IMPORTANCIA DEL DERECHO DE PARTICIPACION
DE LA MUJER EN LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DE DESARROLLO, y cumplir con un mandato
constitucional a través del Codigo Municipal y la
ley especial que es la de Consejos de Desarrollo,
con el fin de que las mujeres sean protagonistas
del desarrollo integral de sus comunidades para
proyectarse en ocupar los cargos de direccion a
nivel nacional para una efectiva participacion.
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