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REGISTRO DE LAS PERSONAS JURIDICAS: Despacho de Registradora. Guatemala, 11 de octubree 2021. -

ASUNTO: INFORME SOLICITADO POR DIPUTADA SONIA GUTIERREZ RAGUAY, JEFA DE BANCADA WINAQ, con
base al oficio 242-2021-SG-KZ, solicitud de fecha 7 de octubre de 2021.

Atentamente se traslada el presente informe a Diputada SONIA GUTIERREZ RAGUAY, JEFA DE BANCADA
WINAQ.

EL REGISTRO DE LAS PERSONAS JURIDICAS ENTE ADSCRITO AL MINISTERIO DE GOBERNACICN, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo cincuenta y cinco (55) inciso a) del decreto sesenta y tres guion
noventa y cuatro (63-94) del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Orgénica del Organismo
Legislativo se evacua el oficio 242-2021-5SG-KZ el cual fue notificado con fecha ocho (08) de octubre de dos
mil veintiuno. Para tal efecto se procede de forma secuencial indicando lo siguiente:

INTERROGANTES

Con la finalidad de atender a lo solicitado y de llevar una secuencia correcta de los numerales planteados se
consignara la pregunta con su respectiva respuesta.

1. Segin el Registro de Personas Juridicas la reforma a la ley de ONG’s (sic) y al Cédigo Civil,
mediante el decreto 4-2020 ¢ Afecta a todas las entidades con fines de beneficio social y sin dnimo
de lucro? ¢Cudl seria el fundamento y el argumento?

La constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce en su articulo 34 el derecho de
asociacién, para poder materializar ese derecho existen varios vehiculos legales de naturaleza
juridica civil para poder materializarlo, como las asociaciones civiles sin fines lucrativos, las
fundaciones, las iglesias evangélicas, las entidades extranjeras con naturaleza de ser no lucrativa,
las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, estas ultimas pudiendo definirse
doctrinariamente como: personas de derecho privado formadas por particulares que persiguen la
realizacién de actividades de beneficio social factible, que en principio le corresponderian al Estado.

Asi mismo su definicién Legal: Son entidades de derecho privado, con personalidad juridica, sin
4nimo de lucro, con objetivos claros de beneficio social.

Cada uno de estas formas de asociacién contiene su andamiaje legal expreso, en el caso especifico
de las Organizaciones No Gubernamentales su orden juridico esta comprendido en el articulo 15
numeral 3 del Cdigo Civil, en los decretos 02-2003 y su reforma 4-2020 ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de las Organizaciones No Gubernamentales, asi como el Acuerdo
Gubernativo Nimero 157-2021 del Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, contienen expresamente las disposiciones

legales de las ONG.

Es toral determinar que la reforma contenida en el Decreto 4-2020 del Congreso de la Republica de
Guatemala reforma a la ley de las Organizaciones No Gubernamentales en su articulo uno,

establece el objeto de la ley que es el siguiente:

«..la presente Ley tiene por objeto normar la constitucién, inscripcidon, reglamentacion,
funcionamiento, fiscalizacién y liquidacién de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en la

Republica de Guatemala...». Por su parte el articulo uno del Reglamento establece:
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«..El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar y facilitar la aplicacién de las normas,
preceptos, propositos y procedimientos establecidos en la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo...».

Ambas normas juridicas son claras que el objeto principal es regular todo el funcionamiento legal,
administrativo y tributario de las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo por lo que
se puede determinar que son solo a estas ultimas a las que se aplica la norma en cuestionamiento.

En el mismo sentido en el articulo dieciocho (18) del cddigo civil Decreto Ley 106 del Jefe de
Gobierno, en su ultimo parrafo establece literalmente lo siguiente:

«...Para el caso especifico de las Organizaciones No Gubernamentales u ONG, estas se regiran por la
ley especifica sobre la materia...».

Por lo expuesto en este parrafo se enmarca claramente que el andamiaje legal de las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo estad contenido en la ley especial para el
efecto, en su reformay en su reglamento.

2. Lareforma alaley de ONG, y al Cédigo Civil, mediante el decreto 4-2020, y su reglamento éAfecta
exclusivamente a las entidades cuya constitucién establece claramente que son ONG’s(sic)? ¢Cudl
seria el fundamento y el argumento?

La respuesta a la interrogante es que la Ley de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo Decreto 02-2003 sus Reformas contenidas en el Decreto 4-2020 ambos del Congreso de
la Republica y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 157-2021, son aplicables Unicamente a las
Organizaciones No Gubernamentales para el desarrollo, nacionales y extranjeras.

Las reformas al cédigo civil incorporadas en el Decreto 4-2020 son en sentido de regular el
funcionamiento de las Organizaciones No Gubernamentales.

3. Segun las disposiciones del decreto 4-2020, que reforma la ley de ONG, y al Cédigo Civil, y su
respectivo reglamento; éQué entidades son las que deben promover la actualizaciéon de sus
estatutos, registrar su junta directiva, y demas estipulaciones del cuerpo normativo ya referido?

¢Cual seria el fundamento y el argumento?

Deben ser las entidades que se hayan constituido como Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo de conformidad con el Decreto nimero 02-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala las deben cumplir con lo establecido en el articulo 23 transitorio del Decreto nimero 4-
2020 asi como con los articulos 10 y 36 del reglamento en cuanto al tema de actualizacién, y demas
disposiciones establecidas en el Decreto 02-2003 reformado por el 4-2020 ambos del Congreso de
la Repuiblica y el Acuerdo Gubernativo nimero 157-2021 del Presidente de la Republica.

4. En cuanto a las entidades constituidas como Sociedades Civiles, ¢Estdn obligadas a cumplir con la
actualizacién de sus estatutos, el registro de su junta directiva, y demds estipulaciones segtn lo
establecido en las disposiciones del decreto 4-2020, reforma a la Ley de ONG y el Cédigo Civil, y

su respectivo reglamento? {Cual seria el fundamento y el argumento?
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En el caso especifico de las entidades citadas se regulan por lo establecido en el capitulo IV titulo Il
de los articulos del 1728 al 1789 del Cddigo Civil, por lo que no estan afectas estas entidades a lo
establecido en el Decreto 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala.

5. En cuanto a las entidades constituidas como asociaciones, aprobada su constituciéon segin
acuerdo gubernativo, ¢Estdn obligadas a cumplir con lo establecido en las disposiciones del
decreto 4-2020, reforma a la Ley de ONG y el Cédigo Civil, y su respectivo reglamento? ¢Cudl
seria el fundamento y el argumento?

Las asociaciones civiles no lucrativas tienen su propio andamiaje legal el cual se encuentra vigente,
siendo el fundamento legal de su funcionamiento el articulo 15 numeral 3 del Cédigo Civil, el
acuerdo gubernativo 512-98 Reglamento de Inscripcién de Asociaciones Civiles. Por lo que no les
son aplicables las disposiciones del Decreto 4-2020 que reforma a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo asi como su Reglamento.

La naturaleza juridica de una entidad no la determina su forma de constituirse, la determina lo que
establezcan sus estatutos en cuanto al objeto y fines de su eje funcional.

6. En cuanto a las entidades constituidas como Asociaciones, aprobada su constitucién e inscritas en
las municipalidades del pais. éTambién estdn obligadas a cumplir con lo establecido en las
disposiciones del decreto 4-2020, reforma a la Ley de ONG y el Cédigo Civil, y su respectivo
reglamento? ¢Cuél seria el fundamento y el argumento?

Las asociaciones civiles no lucrativas tienen su propio andamiaje legal el cual se encuentra vigente,
siendo el fundamento legal de su funcionamiento el articulo 15 numeral 3 del Cddigo Civil, el
acuerdo gubernativo 512-98 Reglamento de Inscripcién de Asociaciones Civiles. Por lo que no les
son aplicables las disposiciones del Decreto 4-2020 que reforma a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo asi como su Reglamento.

La naturaleza juridica de una entidad no la determina su forma de constituirse, la determina lo que
establezcan sus estatutos en cuanto al objeto y fines de su eje funcional.

7. Las entidades internacionales ya establecidas en Guatemala, incluso previo a la vigencia de la Ley
de ONG, ¢ También estdn obligadas a cumplir con la actualizacién de sus estatutos, el registro de
su junta directiva, y demds estipulaciones segtin lo establecido en las disposiciones del decreto 4-
2020, reforma a la Ley de ONG y el Cddigo Civil, y su respectivo reglamento? ¢Cudl seria el
fundamento y el argumento?

Las entidades extranjeras que su naturaleza juridica es ser una Organizacién No Gubernamental,
deben atender a lo establecido para el efecto en la Ley de las ONG su reforma y reglamento, toda
vez que asi lo establece el articulo 12 de la ley de las ONG, articulo 16 y 17 del Reglamento de las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo. La naturaleza juridica la determinan el
objeto de su eje funcional y sus fines para alcanzar ese objeto.

8. Creara el Registro de Personas Juridicas -REPEJU- alglin instrumento legal para institucionalizar
los criterios y procedimientos, acorde al decreto 4-2020 y su reglamento?

Atendiendo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley Para La Simplificacién De Requisitos Y Tramites
Administrativos, el cual establece literalmente: «..Articulo 5. Legalidad. En la gestion de tramites
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administrativos, las dependencias dnicamente podran exigir el cumplimiento de requisitos establecidos de
forma expresa en ley o acuerdo gubernativo...». Esta disposicién no permite realizar acciones que busquen
realizar una institucionalizacién asi tampoco un manual de criterios de las Organizaciones No
Gubernamentales toda vez que se debe atender a lo establecido expresamente en la ley de las ONG, su
reforma y reglamento, siendo este ultimo el que regula la parte adjetiva de la ley.

Por lo que se deberd atender a lo establecido en la norma juridica especifica para el efecto todo lo

relacionado con cualquier procedimiento administrativo que se realice ante el Registro de Personas Juridicas
de las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Con fundamento legal en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 2 Deberes del
Estado, Articulo 55 inciso a) de la Ley del Organismo Legislativo, articulo 1 del Acuerdo Ministerial 649-2006
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