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l. Presentacion

Como ha sido ampliamente documentado, las
mujeres indigenas sufren de multiples violencias vy
discriminaciones, asi como de una aguda falta de acceso
a formas de justicia adecuadas que tomen en cuenta sus
experiencias y percepciones del agravio, y sus demandas
de justicia. La violencia estructural racializada a la cual
estdn constantemente expuestas implica constantes
violaciones de sus derechos humanos, tanto individuales
como colectivos. Esteinformeintenta posicionar el temade
acceso dejusticia paralas mujeres indigenas en Guatemala
desde una perspectiva integral o interseccional.

Después de plantear la problematica general y de revisar
los estandares internacionales en la materia, se aborda
el entrecruce entre las violaciones de sus derechos
individuales y colectivos mediante el analisis de una
serie de casos paradigmaticos recientes en Guatemala.
Se busca indagar hasta qué punto las estrategias de
acompanamiento y de litigio, y la deliberacién juridica
expresada en la jurisprudencia, toman en cuenta este
entrecruce de derechos individuales y colectivos de las



Rachel Sieder ANMAG

mujeres indigenas. Por lo tanto, los objetivos centrales del
informe son:

1) Revelar los avances y retrocesos recientes en
Guatemala para lograr justicia para las mujeres
indigenas;

2) Fortalecer el analisis de casos de violaciones de
derechos y su judicializacién desde perspectivas
integrales e interseccionales que toman en cuenta
los derechos individuales y colectivos de las mujeres
indigenas.

La metodologia adoptada fue el anélisis de una muestra
de casos paradigmaticos de los ultimos 10 afos (2007-
2017).En cada caso seincluye: 1) un resumeny evaluacion
de los hechos; 2) un analisis de las problematicas que
afectan a las mujeres indigenas centrado en el cruce de
derechos individuales y colectivos; 3) la identificacion
de los derechos vulnerados; 4) la identificacion de
responsabilidades individuales e institucionales; 5) un
analisis de la estrategia de acompanamiento juridico,
incluyendo los peritajes presentados y los argumentos alli
esbozados; 6) un analisis de las sentencias (donde existen)
y las novedades alli contenidas; y 7) la identificacion
de las reparaciones exigidas o especificadas en las
sentencias. Se analizan las oportunidades legales y las
estrategias seguidas por la Asociacion de Abogados y
Notarios Mayas de Guatemala y otras organizaciones que
acompanan a las victimas. También se hace referencia a
los avances en la jurisprudencia interamericana respecto
a los derechos de las mujeres indigenas.
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La muestra incluye casos donde hubo un avance en
la jurisprudencia nacional y casos en proceso donde
todavia no hay jurisprudencia relevante. Se recopilé una
serie de fuentes primarias y secundarias sobre cada caso,
incluyendo las sentencias y los peritajes presentados, y en
algunos casos entrevistas con las victimas y miembros de
losequiposjuridicosyorganizacionesdeacompafiamiento.
También se consulté a distintos expertos en temas de
derechos de las mujeres indigenas.
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Il. Acceso ala justicia para las
mujeres indigenas desde
perspectivas integrales e
interseccionales

Al judicializar sus agravios y demandas por la justicia,
las mujeres indigenas tienen que navegar en sistemas
juridicos patriarcales-coloniales tanto el sistema estatal
que las trata con una violencia colonial racista, como los
sistemas de justicia comunitaria indigena que si bien son
masaccesibles porcuestionesde cercaniacultural,idioma,
distancia y acceso econdémico, también operan con
frecuencia de maneras que refuerzan formas patriarcales
de autoridad. Sin embargo, en vez de privilegiar la 6ptica
de opresiéon de género, las perspectivas tedricas de
interseccionalidad apuntan al entrecruce entre distintos
sistemas de dominacidn, ya sea racial, de clase, de género,
de sexualidad, etc.” Es decir, no se trata de priorizar una

1 Las perspectivas interseccionales tienen sus origenes en las criticas
planteadas a los feminismos dominantes por distintas feministas
afroamericanas en los EEUU. Para una discusion de la literatura
sobre interseccionalidad ver Rachel Sieder (ed), Exigiendo justicia y
seguridad. Mujeres indigenas y pluralidades legales en América Latina,
CIESAS, México, 2018.
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forma de opresion sobre otras, sino de entender como
funciona la intersecciéon entre ellas —como se constituyen
mutuamente- y cudles son sus efectos. Las perspectivas
interseccionales, entonces, ponen el lente analitico
en como las personas viven el entrecruce de multiples
opresiones y violencias, pero no necesariamente analizan
las epistemologias y ontologias propias de las personasy
colectivos que sufrieron estas multiples opresiones. En
cambio, las contribuciones de los pueblos indigenas a
teorizar las violencias y la justicia han enriquecido estos
abordajes, destacando la importancia de entender cémo
los agravios son experimentados y cémo el resarcimiento
y la justicia son concebidos. Estos abordajes cuestionan
la construccién individual del sujeto que estd en el
centro del derecho liberal hegemoénico, subrayando
otros conceptos de persona en donde lo colectivo juega
un papel primordial. Responder a las violaciones de
derechos humanos de mujeres indigenas implica hacer
lecturas contextuales y situadas que tomen en cuenta
las distintas opresiones que las afectan, tanto en sus
contextos familiares, comunitarios, de trabajo, etc., como
en determinadas coyunturas histéricas, y que priorizan
sus entendimientos de agravios y de justicia.

En los ultimos anos la perspectiva de interseccionalidad
ha ido ganando terreno en el campo de los derechos
humanos, particularmente en lo referente a los
derechos de las mujeres indigenas. Como subraya un
importante estudio publicado en 2014 por el Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigena de América
Latina y el Caribe:

14
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“Para avanzar en la judicializacion de un caso
de discriminacion interseccional, es necesario
exigir a los tribunales que no elijan entre una u
otra forma de las discriminaciones, sino que las
consideren todas juntas. La jurisprudencia al
respecto es incipiente.”

La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz,
ha afirmado que las mujeres indigenas enfrentan una
gran diversidad de violaciones de sus derechos humanos,
multifacéticas y complejas, que se refuerzan mutuamente’® y
ha sefalado que para proteger [sus] derechos... se necesita
tanto un cambio de paradigma como la formulacién de un
enfoque multidimensional* Asimismo, ha observado que
para dar una respuesta adecuada a las violaciones de
derechos humanos de las mujeres indigenas, es esencial
prestar atencién al nexo entre derechos individuales y
colectivosy a las formas interconectadas de discriminacion
gue perpetuan las violaciones de sus derechos.® A la vez la

2 Carmen Herrera, Marie Léger, Janneth Lozano, Martha Mendoza, Ana
Manuela Ochoa Arias, Joanne Ottereyes, Laura Ramos, Sofia Robles,
Natalia Sarapura, Julia Suarez, Mujeres indigenas de las Américas, Pautas
metodoldgicas y conceptuales para abordar las situaciones de multiple
discriminacién, Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe/ Forest Peoples’ Programme, 2014:
p. 12. Disponible en http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/
publication/2014/02/iw-spanish-new-photos.pdf  ultima consulta
enero 2018.

3 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz, 6 de agosto de 2015,
A/HRC/30/41, parr. 5.

4 Ibid., A/HRC/17/26, parr. 75.

5 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz, 6 de agosto de 2015, A/HRC/30/41,
parr. 8. Esta seccion parafrasea el informe de la CIDH, Las mujeres indigenas y
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
afirmado que:

la interseccionalidad es un concepto bdsico para
comprender el alcance de las obligaciones de
los Estados, en tanto que la discriminacién de la
mujer por motivos de sexo y género estd unida de
manera indivisible a otros factores que afectan a
la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion
o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad
de género.®

La CIDH también ha subrayado que:

Un enfoque holistico e integral de las violaciones
de derechos humanos que afectan a las mujeres
indigenas implica abordar las desigualdades
institucionales y estructurales que enfrentan e
interpretar el alcance de sus derechos humanos
a la luz de esas desigualdades y de su realidad
cotidiana. Requiere tener en cuenta su género,
asi como la relacion particular con sus tierras
ancestrales y las leyes y politicas que siguen
perjudicdndolas, y que a la vez exacerban su
situacion de desigualdad y cercenan el pleno
ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. El referido
enfoque requiere también examinar el nexo

sus derechos humanos en las Américas, CIDH 2017, p.31. Disponible en http://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mujeresindigenas.pdf

6 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas,
CIDH 2017, p. 32.
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entre esta situacion de discriminacion y el grave
problema de la violencia contra la mujer en todas
sus manifestaciones.”

Organizaciones de mujeres indigenas en Guatemala
han sido pioneras en promover una mayor atencién a
las probleméticas de las mujeres indigenas en el campo
internacional de los derechos humanos. En 2009 el
Movimiento de Mujeres Indigenas Tz'ununija’ presenté el
primer Informe Sombra a nivel global sobre la situacion
de mujeres indigenas ante el Comité de la ONU para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), en el marco del séptimo examen al Estado de
Guatemala sobre el cumplimiento de dicha Convencioén.
Este documento enfatizé en los contextos sociopoliticos y
culturales especificos en lo que se desarrollan las mujeres
indigenas, subrayando las condiciones de marginacion,
inequidad, pobreza y racismo estructural que enfrentan
y que necesitan ser atendidas por el Estado con mayor
prioridad para garantizar el respeto y cumplimiento de
sus derechos individuales y colectivos. Desde entonces
TZz'ununija’ ha trabajado para que el CEDAW emita una
recomendacion general, que inste alos Estados parte a que
asuman su obligacién de implementar los mecanismos
y las medidas necesarias para el reconocimiento de los
derechos de las mujeres indigenas/originarias y darles una
proteccion especifica, para que logren una igualdad en el
respeto a sus derechos.?

7 Ibid.p.32.

8 Ver Movimiento de Mujeres Indigenas Tz'ununija’, “Analisis y ele-
mentos para una propuesta de ‘Recomendacién General para
garantizar los derechos de las Mujeres indigenas/originarias’ a
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Adicionalmente, mujeres indigenas activistas, in-
telectuales e instancias de derechos humanos inter-
nacionales y regionales han subrayado la importancia de
analizar con detenimiento cémo las mujeres entienden
sus propias situaciones y las violencias que las afectan.
Es necesario que los sistemas de justicia se aproximen a
cémo las victimas conciben y viven los agravios, y qué
medidas creen necesarias para alcanzar la justicia, el
resarcimiento y la reparacién digna. Como han insistido
repetidamente mujeres indigenas en Guatemala y a lo
largo del continente, no son solo victimas sino sujetos
de derecho y actoras que participan activamente en
la busqueda de la justicia. En los ultimos afios han
asumido un papel cada vez mas directo en los procesos
judicializados como querellantes, y por lo mismo es
sumamente importante aproximarse a sus percepciones
y demandas. La CIDH ha subrayado esta insistencia de
entender los derechos y violaciones desde el punto de
vista de las mujeres:

la definicion de la sustancia de los derechos
aplicables a las mujeres indigenas abarca no sélo

considerarse por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer”, Guatemala 2013, disponible en http://www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/RuralWomen/
MovimientoDeMujeresindigenasTZ_UNUNIJA.pdf consultado en
enero 2018. En 2017 Tz'ununija’ formé parte de una coordinacién
amplia en Guatemala para elaborar un segundo Informe Sombra
para CEDAW. Esta Alianza de Mujeres Indigenas fue conformada por
el Movimiento de Mujeres Tz'ununija’, Tik Na'oj, Asociacién Maya
Uk'uxB’e, Equipo de Estudios Comunitarios y Accidn Psicosocial
(ECAP), JASS y el Instituto de Derechos Humanos de las Mujeres
de Canadé - Women'’s Human Rights Education Institute. Ver https://
justassociates.org/es/articulo/cedaw-guatemala-cambiando-
paradigmas consultado en enero 2018.
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lo que consta en instrumentos internacionales,
sino también la forma en que las mujeres
indigenas entienden y expresan la aplicacién de
esos instrumentos a su experiencia.®

Es indispensable que los Estados consideren
el concepto que tienen las mujeres indigenas
de sus derechos humanos, la naturaleza
individual y colectiva de los derechos que
les corresponden, y la relacién singular de
las mujeres indigenas con su territorio y los
recursos naturales.'

En Guatemala la violencia que ejerce el sistema colonial-
patriarcal contra las mujeres indigenas es aguda,
generalizada y ocurre de multiples formas; estructurales,
simbdlicas, institucionales, interpersonales y cotidianas,
las cuales se traslapan y entremezclan. Las mujeres
indigenas enfrentan discriminacién en esferas tales como
la educacién, los servicios de salud, la propiedad de bienes,
el empleo y la participacién politica.

De acuerdo con una perspectiva interseccional no se
puede reducir el fendmeno de violencia de género
solamente a los niveles de homicidio o indices de
violencia sexual (aunque lo cierto es que estos crimenes
son tristemente comunes, lo que apunta a una epidemia
de feminicidio en el periodo del posconflicto y a una
alta tolerancia a las distintas formas de violencia de
género).

9 Ibid.p. 36.
10 Ibid. p. 29.
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Durante el conflicto armado interno la violencia
contra las mujeres indigenas alcanzé niveles antes
inimaginables, pero la violencia de género es de
larga data, al igual que el racismo y la discriminacion
sistematica en contra de los pueblos indigenas y contra
los pobres.'" Las ideologias dominantes de larga data de
racismo, patriarcales o de jerarquias de clase juegan un
papel central en la justificacion de la violencia hacia los
que son considerados “menos iguales” o de menos valor,
y por lo tanto despojables. Y en la medida en que los
delitos relacionados con la discriminaciéon de género,
raza, y de clase no son debidamente investigados y
sancionados, entonces se normalizan, enviando el
mensaje de que estas categorias de personas son de
alguna manera desechables, dafables, que no importan
y que pueden ser despojados de sus territorios, cuerpos
y vidas.

Existen vinculos directos entre la violencia estructural
(econdmica, politica, institucional, histérica, etc.) y la
violencia interpersonal que las mujeres enfrentan en
las esferas domésticas, laborales, politicas y sociales.
Las violencias en las esferas privadas y publicas se
constituyen mutuamente, asi como las violaciones de
sus derechos individuales y sus derechos colectivos
como pueblos. Es imprescindible analizar el reto del
acceso a la justicia para las mujeres indigenas desde
una perspectiva interseccional e integral porque el
legado del colonialismo es un elemento central en las

1 David Carey Jr. and M. Gabriela Torres, “Precursors to Femicide:
Guatemalan Women in a Vortex of Violence”, Latin American Research
Review, 2010. Vol.45 (3): 142-164.
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injusticias y violencia que sufren las mujeres indigenas
en Guatemala. Como observa Aura Cumes:

Son precisamente las estructuras coloniales
imbricadas con las patriarcales las que permiten
que las mujeres indigenas sean construidas,
simbolizadas 'y tratadas como sirvientas,
consigndndolas al dmbito de la dominacion
privada como la casa o la finca. Esto refleja
que, si bien el trabajo doméstico es inherente
al patriarcado, lo es también el colonialismo
y, juntos, dan forma a la economia politica
racializada y sexualizada que expropia [los
cuerpos de las mujeres indigenas en la esfera
privada, y de los hombres en la esfera publica]
para acumular."

Una perspectiva integral sobre el acceso de las mujeres
indigenas a la justica se construye entonces sobre los
aportes de las teorias interseccionales pero pone el
énfasis en las experiencias de las propias mujeres -y
hombres- de violencia y agravio, asi como sus demandas
y entendimientos de justicia. Esto a la vez implica que
las instancias encargadas de garantizar la justicia tomen
en cuenta las multiples maneras que tienen los actores
indigenas de entender las relaciones entre el individuo,
el colectivo y el entorno, es decir, sus propias ontologias,
epistemologias y saberes.

12 Aura Cumes, “La casa como espacio de ‘civilizacion”: Servidumbre
doméstica y expropiacién colonial del cuerpo” en Manuela
Camus, Santiago Bastos y Julidan Lépez Garcia, Dinosaurio
reloaded. Violencias actuales en Guatemala, Guatemala: FLACSO,
2015. Pp.41-61: 42.
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lll. Seleccion de casosy procesos
de judicializacion

Todos los casos nacionales analizados en este informe
son penales, pero es importante subrayar que muchas de
las discriminaciones, violencias y demandas por justicia
gue enfrentan las mujeres indigenas se ubican en los
campos del derecho familiar, civil, laboral y administrativo
(como por ejemplo, demandas de propiedad, pensiones
alimenticias, acceso a la salud, derechos laborales, etc.).
En Guatemala pocos casos de esta naturaleza han sido
adoptados como litigios estratégicos en pro de los
derechos de las mujeres indigenas. Notables ejemplos son
la lucha de las comadronas contra la discriminacién y por
el reconocimiento de su trabajo'?, y de las tejedoras por

13 El 1 septiembre de 2016, mas de doce mil comadronas de la
organizacién Nim Alaxic Mayab’ presentaron un amparo en la Corte
Suprema de Justicia en el que demandaban al Ministerio de Salud
por su falta de reconocimiento, respeto y promocién de su trabajo,
y por no facilitarles los insumos basicos para atender los partos.
Denunciaron los actos de agresion fisica, psicologica, obstétrica,
racista y machista por parte de médicos y enfermeras contra mujeres
indigenas en los centros de salud del pais. Exigieron la existencia de
pautas claras de coordinacién entre los dos sistemas de salud para
asegurar la provisién de servicios de salud sexual y reproductiva con
pertinencia cultural.
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el reconocimiento de la propiedad intelectual colectiva
indigena de sus tejidos ancestrales.™ Por otro lado, en los
casos que han sido litigados sobre asuntos relacionados
con los derechos colectivos de los pueblos indigenas
como la tierra o la consulta previa, libre e informada, no
se han precisado las problematicas especificas de las
mujeres.

En este informe, las tematicas abordadas incluyen:
violencia sexual (tanto en el contexto del genocidio
y la guerra contrainsurgente como en la posguerra);
violencia por despojo de territorio de poblaciones
indigenas; y discriminacion y violencia en el contexto de la
participacion politica y social.”> Se trata de violaciones de
derechos humanos perpetrados directamente contra las
mujeres indigenas y sus familias, comunidades y pueblos.
Son casos impulsados por mujeres indigenas y sus aliados,

14 Las tejedoras denuncian el robo del arte textil Maya como una
forma mas de despojo. En mayo de 2016 el Movimiento Nacional
de Tejedoras Mayas presentd una accidon de inconstitucionalidad
ante la Corte de Constitucionalidad para demandar al Estado
por omisién de normas que protejan sus creaciones textiles. En
febrero de 2017 junto con algunos diputados presentaron una
iniciativa de ley al Congreso (NUm. 5247) a favor de reconocer la
propiedad intelectual colectiva indigena. La iniciativa tiene dos
objetivos: primero, que se reconozca una definicién sobre lo que es
la propiedad intelectual colectiva, lo cual esta vinculado al derecho
de los pueblos indigenas de administrar y manejar su patrimonio;
segundo, que se reconozca los pueblos indigenas como autores
intelectuales, en cual caso beneficiarian automéaticamente de la ley
de propiedad intelectual.

15  Como observa la CIDH, las mujeres indigenas suelen ser victimas de
actos de violencia en el marco de conflictos armados, la ejecucién
de proyectos de desarrollo e inversién, industrias extractivas, la
militarizacioén de sus territorios y situaciones de privacion de libertad, en
la familia o en la esfera doméstica y en relacién con su participacién en
la defensa de sus derechos humanos. CIDH, Las mujeres indigenas y sus
derechos humanos en las Américas, CIDH 2017, p. 64.
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principalmente organizaciones de la sociedad civil, entre
ellos la Asociacion de Abogados y Notarios Mayas de
Guatemala, pero también por agentes clave dentro del
aparato de justicia estatal. En su mayoria los responsables
de las violaciones son agentes del Estado, pero en dos
casos los responsables de los agravios son individuos
privados. Aqui el pluralismo juridico -la coexistencia de
distintos sistemas juridicos en el territorio nacional- es un
factor, ya que la competencia (o jurisdiccién) por juzgar y
resarcir los hechos de violencia contra las mujeres resulta
ser un elemento central.’”® Ademas de garantizar el acceso
a la justicia en el sistema estatal, para la plena garantia
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas es
imprescindible que las mujeres indigenas tengan acceso a
una justicia adecuada en sus sistemas de derecho propio,
es decir en las instancias del sistema juridico maya.

Es importante reflexionar brevemente sobre el valor
estratégico de las instituciones judiciales, sus alcances y
limites. En general, las personas que litigan, particular-
mente en el sistema estatal, no creen necesariamente
que la ley les va a proveer lo que ellos conciben como
justicia. Mas bien ven en los tribunales una posibilidad
de plantear sus agravios y sus demandas por justicia, y
tal vez como un espacio para conseguir algunas medidas
gue respondan a sus problematicas y peticiones.” Los
casos examinados en este informe forman parte de un

16  Sobre pluralismo juridico ver Rachel Siedery Carlos Flores, Dos justicias:
Coordinacion interlegal e intercultural en Guatemala. Guatemala: F&G
Editores-Casa Comal-UAEM, 2012; Autoridad, autonomia y derecho
indigena en la Guatemala de posguerra. Guatemala: F&G Editores-Casa
Comal-UAEM, 2011.

17 Ver David Carey Jr., | Ask for Justice: Mayan Women, Dictators and Crime
in Guatemala, 1898-1944. Austin: University of Texas Press, 2013.
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creciente numero de litigios donde las mujeres victimas
y sus aliados utilizan el escenario de los tribunales
estatales y los espacios de la justicia comunitaria para
buscar justicia en la medida de lo posible, y también para
avanzar en transformaciones sociales, culturales politicas
y econémicas mas amplias.

Por un lado, los tribunales estatales inevitablemente
reflejan las estructuras de poder en el pais, aunque a
veces ofrecen un ambito donde las personas y grupos
mas excluidos pueden plantear sus demandas y exigir
sus derechos como ciudadanos y seres humanos frente
al Estado. Por otro lado, los espacios del sistema juridico
indigena se caracterizan por otros procedimientos basados
en concepciones distintas de justicia y reparacion, aunque
también pueden reflejar ideologias de género que ponen
en desventaja a las mujeres. Recurrir a los tribunales
estatales o a los foros de justicia comunitaria es solo una
parte donde se puede mejorar el acceso a la justicia de
las mujeres indigenas, pero es una parte crucial porque
mediante ello se puede:

1)  Sancionar a los agresores, mostrando ciertos tipos
de comportamiento como grave y no aceptable;

2) Revelar el entrecruce entre las violencias en
las esferas consideradas como “privadas” y los
ambitos publicos, y entre la violaciéon de derechos
individuales y colectivos; y

3)  Ampliary mejorar las intervenciones para proteger a
las victimas y resarcir sus situaciones.
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IV. Violaciones de derechos individuales
y colectivos de las mujeres indigenas:
el contexto historico reciente y el
marco normativo

El conflicto armado interno consolidé y profundizé formas
patriarcales y violentas de politica a todos los niveles.
Durante el posconflicto los contextos sociales y politicos
han permitido la violencia de todo tipo contra las mujeres
y formas de violencia muy especificas contra las mujeres
indigenas. Esto no se puede desconectar de la manera en
que el racismo ha posibilitado histéricamente la violencia
contra los pueblos indigenas. De este modo, durante
el conflicto armado se sobrepusieron y entrecruzaron
los delitos de genocidio y feminicidio: la profunda
desvalorizacién racista en el pais llevd a que los mayas
gue exigian sus derechos fueran vistos como el “enemigo
interno’, lo cual a la vez posibilitd estrategias de limpieza
étnicaqueincluiantortura, violaciényasesinato de mujeres
indigenas. La violencia sexual fue utilizada como una
estrategia de terror, fue masiva, sistematica y planificada.
La victimizacién de las mujeres de esta manera fue un

27



Rachel Sieder ANMAG

eslabon fundamental en las politicas genocidas. Como
dice Marta Elena Casaus Arzu, la guerra contrainsurgente
agudizé el racismo hasta llevarlo a su mdxima expresion: el
genocidio y el feminicidio."®

De acuerdo con la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico (CEH), el 99% de las violaciones sexuales
registradas durante el conflicto armado interno fueron
sufridas por mujeres, y el 88.7% de las victimas de violacion
sexual eran mayas.' Con el juicio histérico de Sepur Zarco
(examinado a continuacion) este delito de caracter masivo
fue entendido por las cortes guatemaltecas como una
forma aguda de racismo, despojo y exterminio contra los
colectivos indigenas perpetrada sobre los cuerpos de las
mujeres. Como observa el colectivo Actoras de Cambio,
agrupacién que acompand a las victimas en el caso Sepur
Zarco, Las atrocidades cometidas contra las mujeres expre-
saban misoginia, odio racial y odio de clase. En sus cuerpos
se sintetizaron todos los sistemas opresivos que han marcado
y perviven en la sociedad guatemalteca.?® De acuerdo con
el mismo informe, la violencia sexual fue utilizada como
un instrumento de guerra cuyo objetivo era la degradacion
de las mujeres y, a través de ellas, el sometimiento de las

18  Marta Elena Casaus Arzu, “Violencia sexual de mujeres Mayas: Un
caso de violencias desbordadas”, en Manuela Camus, Santiago Bastos
y Julidn Lépez Garcia, Dinosaurio reloaded. Violencias actuales en
Guatemala, Guatemala: FLACSO, 2015: 113-140, p. 137. Ver también
ECAP-UNAMG, Tejidos que lleva el alma. Memorias de las mujeres
mayas sobrevivientes de violacién sexual durante el conflicto armado.
Guatemala, UNAMG, 2009.

19 CEH, Memoria del Silencio, tomo lll, pp. 19y 23.

20  Consorcio Actoras de Cambio, Rompiendo el silencio. Justicia para
las mujeres victimas de violencia sexual durante el conflicto armado en
Guatemala. Guatemala: 1ICPG, 2006, p. 84.
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comunidades indigenas, que eran percibidas por las fuerzas
del Estado como parte de la insurgencia.*’ Los efectos
incluian la destruccién del tejido social de la comunidad,
la verglienza colectiva, y la estigmatizacion y aislamiento
social de las victimas sobrevivientes.

La violencia sexual sistemdtica contra mujeres indigenas
en el conflicto armado fue un elemento constitutivo
del genocidio. Junto con otras violaciones, incluyendo
masacres, asesinatos, desapariciones forzadas y tortura,
fue parte de una estrategia de destruccion total o parcial
de grupos étnicos. Este delito en particular encapsulaba
el entrecruce entre discriminaciéon de género, de raza y
de clase. Como observa el equipo de ECAP-UNAMG, es
en parte producto del racismo que construye a las mujeres
mayas como sirvientas, al servicio, incluyendo sexual, de
cualquier hombre, por su condicién étnica, de clase y género
tiene poder sobre ellas. También subraya que las ideologias
sexistas y racistas... construyen a las mujeres y en particular
a las mujeres mayas, como propiedades sexuales de los
hombres, como seres inferiores, como cosas menospreciables
y desechables.?

Los acuerdos de pazintentaron abordar la situaciéon de falta
de acceso a la justicia de las mujeres indigenas, aunque
no fue hasta 20 afos después que un tribunal nacional se
pronuncié sobre la violacién sistematica de las mujeres

21 Consorcio Actoras de Cambio, Rompiendo el silencio. Justicia para
las mujeres victimas de violencia sexual durante el conflicto armado en
Guatemala. Guatemala: IICPG, 2006: xiv.

22 ECAP-UNAMG, Tejidos que lleva el alma. Memorias de las mujeres
mayas sobrevivientes de violacién sexual durante el conflicto armado.
Guatemala, UNAMG, 2009, p. 432.
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en el conflicto armado interno. El Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas contiene un apartado
especifico acerca de las mujeres indigenas, que reconoce
su doble discriminacion como mujer y en su condicién
étnico-racial, ademas de la pobreza en que vive la gran
mayoria. En este acuerdo el Estado se comprometié a crear
la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) para proveerles
asesoria juridica y servicios sociales. Después de su
creacion en 1999, la DEMI elaboré una carta de derechos
especificos en consulta con distintas organizaciones de
mujeres indigenas en comunidades a lo largo del pais.
Este importante documento, que representé un esfuerzo
conceptual Unico, incluyé:

1. Respeto a la identidad cultural.

« Las mujeres indigenas no solo conservan sino
transmiten esos valores a las nuevas generaciones
(idioma, calendario, etc.).

2. Derecho a identificarse como mujer indigena.

« Libertad de expresar las practicas culturales de
viviry gozar lo que se aprendié en la familiay en la
comunidad.

« Uso de la vestimenta y la practica de tejer.

3. Derecho a no ser asimilada por una cultura ajena.

» No a la asimilacién por supremacia de una cultura
sobre otra.

« La mujer indigena generalmente es obligada a
aceptar otras costumbres por la discriminacién
versus la resistencia.

4. Derecho a la participacién en cargos de direccion y a
la toma de decisiones a todo nivel, dentro y fuera de
la comunidad.

« Anivel comunitario, municipal, regional y nacional.

. Y en formas tradicionales: guias espirituales,
consejos de ancianos, cofradias y alcaldes auxiliares.

Continda...
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5. Derecho a modificar costumbres y tradiciones que
afectan su dignidad.

« Discriminacion desde el nacimiento por ser mujer.

« En los dmbitos familiar, politico, educacional y
comunal.

6. Derecho a recuperar costumbres y tradiciones que
fortalecen su dignidad.

« Rescate de practicas propias, por ejemplo, tejer, el
uso de utensilios de barro, el cultivo de maiz como
alimento basico, con el fin de vivificar su identidad.

7. Derecho a que no se imponga esposo.

« Libertad de elegir a su esposo o decidir sobre
casarse o no.

8. Derecho a un trato digno, humano y respetuoso.

« Derecho a una relacién amable y atenta en la
familia y en la sociedad.

- Herencia (también de tierra).

« Derecho a un trabajo justo y remunerado, y al
descanso.

9. Derecho a la aplicaciéon del principio de la dualidad.

« Acorde a la filosofia maya: iguales condiciones
(hombres y mujeres) de responsabilidades y
derechos en la familia y en la sociedad.

10. Derecho a una educacion bilingte e intercultural.?

Es importante recordar los grandes esfuerzos y avances
hechos por mujeres mayas para definir sus derechos
desde sus situaciones especificas y de acuerdo con su
cosmovision, particularmente porque en los ultimos
anos la tendencia mundial (y nacional en la medida que
las normas nacionales reflejan los avances en el derecho

23 Defensoria de la Mujer Indigena, Guatemala, 2003, Primer Informe:
“Situaciones y Derechos de las Mujeres Indigenas en Guatemala,
Nabe’ Wuj Ke Ixoqib’” Citado en Morna Macleod, Nietas del Fuego,
Creadoras del Alba: Luchas Politico-Culturales de Mujeres Mayas,
Guatemala: FLACSO, 2011, p. 172.
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humanitario internacional) ha sido la de enfocar el debate
sobre derechos de las mujeres y discriminacion de género
en la criminalizacién de la violencia interpersonal contra
las mujeres; fisica, sexual o psicolégica. Sin duda esta
tendencia es sumamente importante, pero se puede
correr el riesgo de excluir visiones mds interseccionales
e interculturales sobre el acceso a la justicia para las
mujeres indigenas, en particular el entrecruce entre la
violacion de sus derechos individuales como mujeres y sus
derechos colectivos como pueblos que son el producto
del sistema de violencia colonial-patriarcal. Un ejemplo
claro de lo segundo es la manera en que la ola de violencia
y criminalizacién contra autoridades comunitarias,
relacionada con el despojo del territorio a lo largo y ancho
del pais, estd marcando y posibilitando muchas de las
violaciones que afectan a las mujeres indigenas.

Segun estimados conservadores, el 36% de las mujeres
guatemaltecas que viven con una pareja masculina
sufren abuso doméstico, incluyendo abuso sexual, fisico
y psicolégico, aunque la cifra real probablemente sea
mucho mas alta.** De acuerdo con informacién de la DEMI
presentada a las audiencias de la CIDH sobre violencia
hacia las mujeres indigenas, se calcula que un tercio de las
mujeres indigenas que viven con un hombre son victimas
de violencia intrafamiliar y las mujeres jovenes presentan
tasas de violencia aun mas elevadas.”®

24 UN Economic and Social Council, Integration of the Human Rights
of Women and the Gender Perspective: Violence Against Women.
Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women,
its Causes and Consequences. Yakin Erturk, Mission to Guatemala
(Nueva York: Commission on Human Rights, Sixty-first session,
E/CN.4/2005/72/ SS.3, 2005), 11.

25  CIDH, Op.cit. p. 82.
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Desde la adopcion en 1994 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (mejor conocida como la Convencién Belem do
Pard), se ha aceptado cada vez mas que el derecho a una
vida libre de violencia, tanto en la esfera privada como
en la publica, es un derecho humano fundamental de
las mujeres. Guatemala suscribié y ratificé la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Posteriormente fue aprobada toda una serie de

cambios normativos, incluyendo:

. La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar (Decreto No. 97-1996)

* La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer (Decreto No. 7-1999)

. La Ley contra el Femicidio y otra Formas de Violencia
contra la Mujer (Decreto 22-2008), y

. La Ley contra la Violencia Sespxual, Explotacion y
Trata de Personas (Decreto No.9-2009).

Ademas de las provisiones en otros instrumentos como,
por ejemplo, el Coédigo de Trabajo o la Constitucion de la
Republica, esta legislacion reciente define los derechos de
las mujeres y las obligaciones del Estado guatemalteco
para proteger y promoverlos, junto con lineamientos
acerca de las medidas de resarcimiento que deben ser
implementadas cuando estos derechos han sido violados.
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El Programa Nacional de Resarcimiento incluyé en su
mandato la violacién sexual como una violacién de
derechos humanos que tiene que ser resarcida.’® En los
ultimos anos se ha avanzado en la conceptualizacion
integral del resarcimiento de los danos; distintos actores
han subrayado la necesidad de reparacién o resarcimiento
que incluye:

. Garantias de no repeticién mediante el castigo de
los culpables y el fortalecimiento de los sistemas de
justicia;

. Dignificacion y no culpabilizar a las victimas;

. Narracién de los hechos en contextos para entender
la naturaleza de las violaciones de derechos humanos
(la memoria historica).?”

Los debates sobre la justicia transicional y las normas
y practicas del derecho indigena también apuntan a la
necesidad de una perspectiva intercultural acerca de
las reparaciones.”® En diversos procesos donde han sido

26 Parrafo 115, Programa Nacional de Resarcimiento. Sin embargo, al
recibir solo resarcimiento econémico muchas mujeres victimas de
violencia sexual quedaron expuestas nuevamente al juicio publico.
ECAP-UNAMG, Tejidos que lleva el alma. Memorias de las mujeres
mayas sobrevivientes de violacion sexual durante el conflicto armado.
Guatemala, UNAMG, 2009, p. 426-8.

27  ECAP-UNAMG, Tejidos que lleva el alma. Memorias de las mujeres
mayas sobrevivientes de violacion sexual durante el conflicto armado.
Guatemala, UNAMG, 2009, p. 429.

28  Para una critica sobre el PNR desde una perspectiva intercultural
ver Lieselotte Viaene, “La relevancia local de procesos de justicia
transicional. Voces de sobrevivientes indigenas sobre justicia y
reconciliacion de Guatemala posconflicto”. Antipoda No. 16, Revista
de Antropologia y Arqueologia - Universidad de los Andes, Colombia,
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vulnerados los derechos de mujeres indigenas, se ha
implementado toda una serie de formas alternativas de
resarcir el dafo que enfatizan la necesidad de sanacion
individual y colectiva. Estos procesos de sanacién muchas
veces —aunque no siempre— encuentran su expresién en la
justicia comunitaria maya.

El Estado de Guatemala claramente no cumple con sus
obligaciones internacionales de garantizar los derechos
de las mujeres. En su octavo y noveno informe sobre la
situacion de las mujeres en el pais, la CEDAW manifesté su
preocupacion por

las multiples barreras que impiden a las mujeres
acceder alajusticia, incluidalalimitada cobertura
delsistema de justicia [estatal] en lugares remotos
y las barreras lingliisticas, que actuan como
disuasivos para que las mujeres no presenten
denuncias. A esto se suma el continuo estigma
social, los estereotipos y la discriminacion de
género, particularmente de las mujeres indigenas,
en las instituciones del sistema de justicia, asi
como insuficiente capacidad de los funcionarios
para investigar y procesar los casos de alto nivel
sobre violencia contra la mujer que continuan
impunes.?

Enero - Junio 2013: 85-112; y Voces desde las sombras: El dolor nunca
saldrd de nuestros corazones. Visiones indigenas q’eqchi’ sobre la justicia
transicional en Guatemala. Guatemala: Textos Ak’Kutan, 2015, esp.
capitulo 2, “Localizar justicia transicional entre victimas y victimarios
indigenas de Guatemala”: 39-78.

29  https://cerigua.org/article/cedaw-presento-informe-sobre-
recomendaciones-a-gua/ publicado 20 de noviembre de 2017.
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Ante esta situacion, la CEDAW recomendo a Guatemala

garantizar el acceso a la justicia de las mujeres
mediante la asignaciéon de mayores recursos, el
acceso a la asistencia juridica, la interpretacion
y la implementacién de protocolos de atencién
que tomen en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres, indigenas y afrodescendientes.
Recomendé ademds que se brinde capacitacion
obligatoria a jueces, abogados, personal
encargado de hacer cumplir la ley y otros
profesionales relacionados con el derecho de las
mujeres al acceso a la justicia.*

30 Ibid.
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V. Las mujeres indigenas en el
Sistema Interamericano de
Derechos Humanos?®'

Mediante sus diversos mecanismos de protecciéon y
promociéon de los derechos humanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha recibido
de forma consistente informacion sobre numerosas
violaciones de derechos humanos que enfrentan
especificamente las mujeres indigenas en las Américas.
A través de sus distintas visitas a paises, informes, y
audiencias entre 2013 y 2016 sobre la situacion de las
mujeres indigenas a nivel regional y en paises especificos,
el organismo ha establecido una serie de principios
importantes acerca de la justicia para mujeres indigenas
en casos de violaciones de sus derechos. La CIDH ha sido
contundente al afirmar que:

31 Esta seccidon estd basado principalmente en el excelente informe
Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, CIDH
2017. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Mujeresindigenas.pdf
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Las mujeres indigenas tienden a sufrir mds
actos de violencia fisica, psicolégica y sexual en
contextos particulares. La violencia contra las
mujeres indigenas estd presente invariablemente
en los conflictos armados; durante la ejecucion
de importantes proyectos de desarrollo, inversion
y extraccion; en la militarizacién de tierras
indigenas y en el contexto de su trabajo como
defensoras de derechos humanos. La respuesta
de las autoridades estatales a la mayoria de estos
actos es nula o deficiente, con lo que permanecen
en la impunidad. Las mujeres indigenas también
enfrentan obstdculos particulares al acceso
seguro, adecuado, efectivo y culturalmente
apropiado a la justicia cuando sufren violaciones
de sus derechos humanos. En la mayoria de los
sistemas de justicia del continente americano, los
casos todavia no se tramitan con una perspectiva
de género y étnico-racial; carencias ilustradas en
la escasez de intérpretes, traductores y personal
judicial capacitado y sensible a la cultura y la
cosmovision de los pueblos indigenas.

Tanto la CIDH (como se sefialé anteriormente) como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en
su emergente jurisprudencia han insistido en la necesidad
de una perspectiva integral y holistica de género y étnico-
racial que debe guiar las respuestas de los Estados frente
a graves violaciones; en otras palabras, perspectivas
interseccionales acerca de cémo responder frente a los

32 Ibid. p.12.
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casos de violaciones de derechos humanos de las mujeres
indigenas.

EnsusrecomendacionesalosEstados por casos especificos,
la CIDH ha reafirmado reiteradamente esta perspectiva.
Por ejemplo, cuando investigd la situacion de mujeres
indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia
Britanica, Canada, se afirmé enfdticamente que se necesitaba
un enfoque integral y holistico del problema de la violencia
contra las mujeres indigenas, que abordara la desigualdad
pasada y presente de indole institucional y estructural, en
particular la discriminacion racial y por razones de género
que da origen a la violencia y la exacerba.*®* Ademas, en
distintos informes temdticos y de paises, la CIDH ha
enfatizado las dificultades particulares que enfrentan las
mujeres indigenas en el ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.®*

En cuanto a jurisprudencia de la ColDH, los casos mas
importantes son los de Inés Ferndndez Ortega y el de
Valentina Rosendo Cantu contra los Estados Unidos
Mexicanos, ambos de 2010.* En su sentencia en ambos
casos, relacionados con la violacién y la tortura de dos
mujeres indigenas me’phaas en el estado de Guerrero,
México, por integrantes de las fuerzas armadas en el
contexto de la militarizacién de la region por la llamada
“guerra contra el crimen organizado”, la ColDH se

33 Ibid. p.22.

34  Paradetalles ver Ibid. p. 23-6.

35 Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010,
Serie C No. 215, parr. 223; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 206.
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pronuncié de manera extensa sobre los factores por los
que las mujeres indigenas corren un riesgo mayor de
sufrir violaciones de derechos humanos en los sistemas
dejusticiay de atencion de salud; detallé las barreras que
enfrentan al tratar de acceder a la justicia estatal, tales
como la falta de traductores y los costos econdémicos
de conseguir abogados; ademas subrayé que para las
mujeres indigenas la falta de acceso a la justicia estatal
en estos casos es particularmente grave, dado que
tienden a sufrir ostracismo en sus propias comunidades
cuando denuncian delitos sexuales. En la sentencia
en el caso de Rosendo Cantu, la ColDH afirmoé que,
para garantizar el acceso a la justicia, el Estado tiene la
obligacién de asegurar el apoyo a las mujeres indigenas
desde una perspectiva de género, teniendo en cuenta
sus circunstancias de especial vulnerabilidad.?® En la
sentenciadelcasodelnésFernandezlosjuecesdelaColDH
aceptaron por primera vez que un agravio individual,
como es la violacién sexual, debe tener reparaciones
colectivas porque el cuerpo afectado por este acto no
solo fue individual sino que colectivo, pues afecta a toda
la comunidad. En este sentido, es importante subrayar
que las percepciones de las mujeres victimas acerca del
agravio y la justicia que fueron comunicados a la Corte
mediante sus testimonios, los peritajes antropoldgicos
y los argumentos de sus abogados lograron transformar
la vision de los jueces sobre el entrecruce entre sujeto
individualy colectivo.Conrespectoalagravio,lasentencia
de la ColDH también reconocié que hubo “violencia

36 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto
de 2010, Serie C No. 216, parrs. 184 y 213.
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institucional castrense”, es decir, reconocié la existencia
de una politica de las fuerzas armadas mexicanas que
tuvo como consecuencia las violaciones sufridas a Inés
y Valentina, y las comunidades del pueblo me’phaa del
estado de Guerrero. Estos avances en la jurisprudencia
interamericana son el resultado de las demandas de estas
dos mujeres indigenas, quienes siempre insistian que
la militarizaciéon de sus regiones constituia un agravio
colectivo contra ellos como pueblos.

En cuanto a las reparaciones, la ColDH aceptd las
argumentaciones presentadas por los abogados de Inés
y Valentina, y por los peritos antropélogos, y determiné
el hecho de que ya que las victimas pertenecian a una
comunidad indigena se requeria la adopcién de medidas
para toda la comunidad (es decir, reparaciones colectivas
ademads de reparaciones individuales). Ademas, la ColDH
ha establecido el principio que las reparaciones deben
ser no solamente restitutivas sino que deben corregir y
transformar situaciones de discriminaciéon estructural.¥”
Por ejemplo, en los casos de Rosendo Cantu y Fernandez
Ortega, la ColDH ordend que se instituyeran programas y
cursos de capacitacion permanente sobre la investigacion
diligente de casos de violencia sexual contra las mujeres,
con una perspectiva étnica y de género, orientados a
funcionarios del Ministerio Publico, el poder judicial, la
policiay el sector de la salud. En el caso de la Masacre de las
Dos Erres en Guatemala, la ColDH también ordend que se
tomaran medidas tales como programas de capacitacion

37 Caso Gonzéles y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 450.

41



Rachel Sieder ANMAG

permanente sobre derechos humanos para integrantes de
las fuerzas armadas, los jueces y los fiscales.®

Tres casos en la ColDH contra Guatemala han establecido
principios importantes adicionales referentes al acceso
a la justicia para mujeres indigenas. En el caso Tiu Tojin
contra Guatemala* (sobre la desaparicion forzada de
Maria Tiu Tojin y su hija por miembros del ejército y de las
patrullas de autodefensa civil durante el conflicto armado
interno) la Corte determiné que es esencial que los Estados
tengan en cuenta las necesidades econémicas y sociales
particulares de los pueblos indigenas, su situaciéon de
especial vulnerabilidad y su derecho propio, sus valores,
practicasy costumbres.** En las reparaciones dictaminadas
en el caso de Plan de Sanchez vs. Guatemala, la Corte
tomé en cuenta el padecimiento especial y persistente
de las mujeres indigenas que sufrieron violencia sexual a
manos de agentes estatales, sefalando que esta practica
estatal tuvo como finalidad destruir la dignidad de las
mujeres en los dmbitos cultural, social e individual.*
Estas conclusiones acerca de la violencia sexual contra
mujeres indigenas perpetrada en el contexto del conflicto
armado interno fueron reiteradas en el caso de la Masacre
de Dos Erres. En el caso de la Masacre de Rio Negro la
sentencia de la Corte apunté a los impactos especificos

38 CIDH, Op. cit, p. 113.

39 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 26 de noviembre de 2008, Serie C No. 190.

40  CasoTiuTojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008, Serie C No. 1990, parr. 96.

41 Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones.
Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No. 116. parr. 49.19.
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de las masacres en las mujeres indigenas, entre ellos
la violacién, el asesinato de mujeres embarazadas y la
induccion de abortos.”? Y en el caso de Dos Erres, la
Corte sostuvo que la falta de investigacion de torturas y
violencia en conflictos armados es una grave violaciéon de
derechos humanos y que los Estados tienen la obligacion
de investigar y sancionar tales practicas de conformidad
con la Convencién Americana y la Convencién Belém do
Para.

42 Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012,
parr. 59.
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VI. Casos nacionales

La violencia sexual contra mujeres indigenas: discriminacion
y genocidio

Es ilustrativo comparar el caso de Juana Méndez (2008),
mujer k'iche’ violada en custodia policial en 2005, con el
de Sepur Zarco (2016), de esclavitud sexual, asesinato y
tortura perpetrado contra un grupo de mujeres g'eqchi’
en el contexto del conflicto armado interno. Aunque
muy diferentes, ambos casos apuntan a la interseccién
de violencias contra las mujeres indigenas y al entrecruce
entre sus derechos individuales y colectivos como pueblos
indigenas. Ademas, los dos casos apuntan a una serie de
elementos clave para la judicializacion, entre ellos:

1) Las estrategias de acompafamiento juridico;
2)  Elenmarcamiento politico de los delitos, y;
3) Las estrategias de acompafamiento psicosocial.

En ambos casos, organizaciones de la sociedad civil los
adoptaron como litigios estratégicos y fungieron como
querellantes adhesivos, elementos que fueron cruciales
para lograr sentencias condenatorias.
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En el caso de la violacién de Juana Méndez no se logré
argumentar juridicamente el cruce entre los derechos
individuales y colectivos de ella, mientras en el caso Sepur
Zarco este vinculo si quedé claramente establecido en la
sentencia condenatoria. No obstante, el enmarcamiento
politico de la violacién sexual de Juana Méndez hizo
hincapié en los paralelos entre el abuso que ella sufrié a
manos de la policia, y las graves violaciones y delitos que
sufrié el pueblo maya k'iche’ a manos de las autoridades
del Estado durante el conflicto armado interno.

En ambos casos el acompafiamiento psicosocial para las
victimas fue imprescindible y combiné elementos de la
cosmovision maya con otros abordajes. Hubo apoyo de los
familiares en ambos casos, pero no siempre de todos los
miembros de sus comunidades, lo cual indudablemente
hubiera fortalecido y facilitado los procesos de busqueda
de justicia.

i) Caso Juana Méndez*

Violaciéon de derechos

En diciembre de 2004, Juana Méndez Rodriguez, una
mujer ki‘che, monolinglie Quiché, de 44 afios, madre de 11

43 Este resumen se basa en Edda Gaviola Artigas, Informe de
Sistematizacion. El Caso de Dofia Juana Méndez Rodriguez Vrs. El
Agente de la Policia Nacional Civil, Antonio Rutilo Matias Lépez,
Guatemala, ICCPG, 2008; y el resumen elaborado en Rachel Sieder
“Violencia sexual y subjetividades de género: la busqueda de
justicia de las mujeres indigenas en Guatemala”, en Rachel Sieder
y John Andrew McNeish (eds.), Justicia de género y pluralidades
legales: perspectivas latinoamericanas y africanas, México, CIESAS,
2014:147-77.
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hijos e hijas, de la aldea Macalajau, municipio de Uspantan,
departamento de Quiché, detenida porun supuesto cultivo
de mariguana cerca de su casa. Inicialmente fue llevada
bajo custodia policial (sin una orden judicial) y transferida
a Chimaltenango; en enero de 2005 se le regresé a Quiché,
a la estacion de policia del poblado nortefio de Nebaj.
Después de llegar a la estacién, la esposaron a los barrotes
de una celda, y durante la noche fue insultada y después
violada por dos policias ebrios. Subsecuentemente los
hombres la forzaron a bafarse en un intento por destruir
las evidencias del ataque.

Al dia siguiente, el abogado de oficio asignado a su
caso, Hernan Villatoro, la entrevisté con la ayuda de
un intérprete. Supo del suplicio de Juana porque una
indigente que dormia afuera de la estacién de policia, que
él conocia, lo alerté. Después de convencer a Juana de que
él estaba para ayudarla y escuchar su testimonio de los
hechos, Villatoro interpuso una queja en la Procuraduria
de Derechos Humanos (PDH), y otra en la Oficina de
Responsabilidad Profesional de la Policia (ORP), organismo
a cargo de la vigilancia interna de este cuerpo; también
informo al juez a cargo del caso de Juana. El 18 de enero,
cuando el juez finalmente acudié a tomar su declaracién,
este recomendé que se realizara un examen médico, el
cual se llevé a cabo en Nebaj.

Sobre la base de su declaracién la PDH abrié un legajo
y la ORP comenzdé una investigaciéon interna sobre la
conducta de seis policias presentes en la estaciéon la
noche de la violacién. Después de meses, ninguno de
estos procesos habia avanzado. Entonces el Instituto de
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Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
(ICCPG), organizacién no gubernamental, empezé a darle
seguimiento al caso, integrandose como querellante
adhesivo. El ICCPG queria utilizar el caso como un ejemplo
de litigio estratégico, en un intento por llamar la atencion
a la practica, demasiado comun, del abuso sexual contra
las mujeres detenidas bajo custodia policiaca y en las
prisiones del pais. La agrupacion represento legalmente a
Juana Méndez en la audiencia para presentar los cargos
en la ORP, que finalmente se llevé a cabo en mayo de 2006,
unos dieciocho meses después de que se presentara la
queja inicial. Durante la audiencia publica, Juana identificé
a dos de los seis policias que se investigaban como los
autores materiales de su violacion. El equipo del ICCPG
logré establecer que se habia falsificado y destruido
evidencia significativa durante la investigacién interna de
la policia. También se establecié que un testigo clave, la
mujer indigente que habia alertado al defensor publico
sobre la violacion de Juana, habia sido asesinada antes de
que el caso llegara a juicio.

Al final y en gran medida debido a los esfuerzos del ICCPG
para recabar evidencias y testimonios, el tribunal interno
de la policia encontré culpables de tortura y de trato cruel
e inhumano contra personas detenidas bajo su custodia
a dos de los agentes. También se ordend que se tomaran
medidas disciplinarias contra el funcionario a cargo de la
policia en Nebaj y el investigador de la policia, por obstruir
el curso de la justicia. Pese a la severidad del crimen de
violacién —que lleva una condena reglamentaria minima
de entre seis y doce afos en prision—, la oficina del
Ministerio Publico de Nebaj se habia negado a iniciar
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un procedimiento penal contra los agentes de policia,
alegando que no habia suficiente evidencia para presentar
cargos. Sin embargo, con la declaracion condenatoria en
el proceso interno de la ORP se logré proseguir con la
denuncia penal.

Desarrollo juridico

El equipo del ICCPG garantizdé que el testimonio, crucial,
de uno de los policias se tomara en la oficina del MP
en Santa Cruz del Quiché. El agente estaba a cargo de
los prisioneros la noche en que Juana fue violada, y fue
testigo del ataque que sufrié a manos de los dos agentes,
que amenazaron con matarlo a él y a su familia si decia
algo. Su declaracioén, junto con el juicio administrativo del
tribunal de quejas de la policia, aseguré que se iniciaran
procedimientos penales contra los agentes Antonio
Rutilo Lopez Matias y Nery Osberto Aldana Rodriguez. Sin
embargo, ambos se fugaron cuando se emitieron érdenes
para su detencion.

Integrantes de la PDH en Nebaj recibieron amenazas de
muerte cuando intentaron darle seguimiento al caso, del
mismo modo como sucedidé con personas de la oficina
local del MP. Siguiendo un indicio en febrero de 2007, el
ICCPG dio la alerta a la oficina del MP en Nebaj respecto al
paradero de Antonio Rutilo Lopez Matias, lo cual culminé
ensuarresto. Laresponsabilidad del caso penal se transfirié
a una oficina del MP en la Ciudad de Guatemala, debido a
gue el MP de Nebaj no queria o tenia temor de continuar el
caso. El ICCPG trabajé con Juana Méndez para reconstruir
la escenadel crimeny los sucesos de la noche en que se dio
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el ataque. Después se solicitaron medidas de proteccién
de la CIDH para el testigo clave de la parte acusadora, y se
mantuvieron en cercano contacto con él para garantizar
que diera su testimonio en la corte. También buscaron
la colaboracién de un perito forense para que testificara
sobre las inconsistencias entre los reportes médicos que
se presentaron, y ofrecié dos informes psicolégicos por
separado, que confirmaron el efecto que tuvo la violacién
y las consiguientes amenazas de muerte sobre Juana
Méndez.

Sentencia

En abril de 2008, unos tres afos después de la violacién,
el Tribunal de 12 Instancia de Santa Cruz del Quiché sen-
tencié a Antonio Rutilo Matias Lopez a 20 afos de prision
(sentencia c. 26-2007).* La sentencia confirmé la respon-
sabilidad del hecho de violacién, pero no profundizé para
nada en la interseccion entre la violacion de los derechos
individuales de Juanay sus derechos como miembro de un
pueblo indigena (el que fuera efectivamente mas vulne-
rable a la violaciéon por su condicién étnica y econémica).
Tampoco encontré que la violacion fuera un acto de tortu-
ra, aunque este habia sido el objetivo de las abogadas para
responsabilizar al Estado.” En este sentido la sentencia en

44 El segundo agente de policia, Nery Osberto Aldana Rodriguez, sigue
préfugo de la justicia. Los abogados de Matias Lopez apelaron la
decisién y en agosto de 2008 un tribunal de apelacién en Antigua,
Guatemala, redujo su condena a 10 afios.

45  Ensudecision sobre el fondo del caso de Ana, Beatriz y Celia Gonzélez
Pérez contra México, referente a tres hermanas tzeltales que fueron
detenidas, interrogadas, golpeadas y repetidamente violadas
por integrantes de las fuerzas armadas en 2001, la CIDH reiterd su
posicion de considerar la violencia sexual como tortura y concluyé
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si, a pesar de ser un logro en la lucha contra la impunidad,
no sienta jurisprudencia novedosa en materia de acceso a
la justicia para mujeres indigenas.

Acompafiamiento y enmarcamiento del caso

Sin embargo, en cuanto a las estrategias de
acompafamiento psicosocial y de enmarcamiento
politico, el caso de Juana Méndez si senté precedentes
importantes. Fue esencial en los esfuerzos por garantizar
gue se hiciera justicia, que Juana recibiera el apoyo de su
esposo y de sus hijos e hijas, sin el cual es poco probable
gue su caso hubiera llegado a los tribunales. Ademas, el
ICCPG ayudé a encontrar una intérprete k'iche’ que tenia
experiencia de trabajo con mujeres sobrevivientes de
violencia doméstica. Ella la acompaié a lo largo de las
audiencias disciplinarias en la policia, y del subsecuente
caso penal. El ICCPG también colaboré al ofrecer
un acompafamiento psicoldgico. Juana Marta Tojin,
una mujer k'iche’ que trabajaba en una organizacion
civica legal en Santa Cruz del Quiché que provee apoyo
psicolégico a las victimas del conflicto armado, pudo
construir una relacién con Juana Méndez a lo largo
de muchos meses. Este acompafamiento, orientado a

que se habian menoscabado los derechos de las hermanas a un
trato humano, a la dignidad y a la privacidad. Se aludié igualmente
a los obstaculos particulares que enfrentan las mujeres indigenas
en el acceso a la proteccién judicial; se subray6 asimismo el dolor
y la humillacién adicionales que sufrieron al no hablar el idioma de
sus agresores y de las otras autoridades involucradas, y a raiz del
repudio de su propia comunidad porque habian sido violadas. CIDH,
Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, CIDH
2017. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Mujeresindigenas.pdf p.18.
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reconstruir su fortaleza y su salud, involucré el trabajo con
la comunidad, asi como terapias que tienen como base
la cosmovision y la espiritualidad maya, y que incorporan
el recuperar y centrar la energia, asi como el uso de
plantas medicinales. Con este apoyo, ella pudo superar su
depresion, contar a sus hijos e hijas lo que habia pasado,
y sobrevivir el juicio.

Este apoyo también permitié que el tema tabu de la
violacion se representara, al interior de la comunidad de
Juana Méndez, como una “violacién de sus derechos”:

Porque como violacién como tal no se puede
plantear, no es bien vista, entonces asi fue como lo
hablamos [como una violacién de sus derechos] y
lo trabajamos conellay lo aceptd, incluso convocé
a la gente y trabajamos con los lideres. Entonces
ha servido, al principio fue mucho el temor de
ella de que se sepa, pero ahora es un apoyo
comunitario.*

A través del acompanamiento de las organizaciones
de la sociedad civil, poco a poco se fue involucrando
a la comunidad en el juicio. El ICCPG, en conjunto con
otras organizaciones de la sociedad civil, también fue
fundamental para conjuntar una red de apoyo que
acompanara el proceso legal. La defensora de las mujeres
en la PDH en Quiché, Aida Lopez Cordero, fue una figura
central para unir a las organizaciones de mujeres de la
region en apoyo de Juana a lo largo del juicio.

46  Entrevista con Marta Juana Tojin, septiembre de 2008, citada en
Gaviola Artigas, 2008: 75-76.
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Hubo manifestaciones publicas en Santa Cruz del Quiché
en apoyo a Juana Méndez: muchas mujeres y hombres
k'iche’ de distintas organizaciones locales estuvieron
presentes en la audiencia, y se llevaron a cabo ceremonias
mayas cerca al edificio de tribunales donde diversos
lideres espirituales clamaron por el acompafamiento
colectivo paraJuanay se refirieron a la historia de violacion
e impunidad que caracterizé a la regién durante los afos
de conflicto armado como una agresiéon contra todos
los pueblos indigenas. El eslogan que se us6 durante el
proceso —“Todos somos Juana Méndez"- aludia, entonces,
tanto a la experiencia colectiva de violencia sexual durante
el conflicto armado, como a la violencia que la mayor
parte de los guatemaltecos sigue sufriendo a manos de
funcionarios del Estado. En este sentido, se subraya la
comprension colectiva de la persona, formada por las
historias raciales de discriminacion.*

En otras palabras, con el acompafamiento y en-
marcamiento politico se enfatizé sobre la interseccién
entre la violaciéon de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y los derechos individuales de
Juana Méndez. Ademas, a raiz del caso, algunas de las
abogadas y activistas involucradas formaron Mujeres
Transformando el Mundo (MTM), organizaciéon de la
sociedad civil que jugé un papel fundamental en el caso
de Sepur Zarco.

47  Juana Méndez se convirtié en defensora de las mujeres indigenas,
y en 2010 participé como jueza en el Tribunal de Conciencia sobre
violencia sexual en el conflicto armado.
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i)  Caso Sepur Zarco

El caso de Sepur Zarco se distingue por varios
elementos:

. Por lo singular que fue la estrategia de acompana-
miento psicosocial y posteriormente juridico para
construir el caso y apoyar a las victimas;

. Por la cantidad y calidad de peritajes presentados
(diecisiete en total, incluyendo cultural antropoldgi-
co, psicosocial, médico, militar, de género, de antro-
pologia, arquitectura forense, etc.);

. Por el gran interés nacional e internacional
prestado;

. Por lo novedoso de la sentencia, tanto para la juris-
prudencia guatemalteca, como por los precedentes
que establece en el mundo en el derecho internacio-
nal humanitario.

Violacién de derechos

En 2014 el Juzgado B de Mayor Riesgo de Guatemala
envio a juicio a dos militares, al teniente Steelmer Reyes
Girén y al excomisionado militar Heriberto Valdez Asij, por
su responsabilidad en la esclavitud sexual que sufrieron
quince mujeres g'eqchi en el destacamento militar de
Sepur Zarco en El Estor, Izabal, en los afos 80. Delitos
contra deberes de la humanidad, desaparicién forzada
y asesinato formaron parte de la acusaciéon en contra de
ellos. Los esposos de las mujeres habian sido capturados
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y desaparecidos por el ejército en un operativo militar
en agosto 1982, después de reclamar sus tierras ante
el Instituto Nacional de Transformaciéon Agraria (INTA).
Un agravio histérico de larga data en esta regién ha
sido el despojo de las tierras indigenas por latifundistas.
Después de la desaparicion forzada de sus esposos, las
mujeres fueron llevadas al destacamento de Sepur Zarco,
donde tenian que cocinar y lavar para los soldados, y
fueron constantemente violadas por grupos de ellos.
Algunas fueron posteriormente asesinadas. Sufrieron
abusos constantes hasta 1988, cuando el destacamento
finalmente fue desmantelado. Siete de las quince mujeres
victimas perdieron a sus hijas e hijos a consecuencia de las
condiciones inhumanas a las que fueron expuestas; si no
fueron directamente asesinados por los militares, murieron
de hambre en la montafa cuando las mujeres trataron de
huir del ejército. Como consecuencia de estos agravios, las
mujeres sufren graves efectos fisicos y psicolégicos hasta
la fecha.

Desarrollo juridico

La Fundacion Mujeres Transformando el Mundo (MTM) se
constituy6 como querellante adhesivo en el caso y trabajé
por 2 aflos como parte de la Alianza Rompiendo el Silencio
y la Impunidad (UNAMG-MTM-ECAP) para fundamentar
la demanda y hacer valer sus derechos con las mujeres
victimas antes de decidirse colectivamente por un litigio
estratégico. ONU Mujeres se asocié con la Alianza y con
otras defensoras de los derechos humanos de las mujeres
y con actores nacionales e internacionales en apoyo a las
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sobrevivientes en su lucha en favor de la verdad, la justicia
y la reparacién.

Sentencia

El 2 de marzo de 2016, el Tribunal Primero de Sentencia
Penal,Narcoactividady Delitos contrael Ambiente de Mayor
Riesgo grupo A, emitié un fallo histérico que encontré a
los dos exmilitares culpables del delito de deberes contra
la humanidad (lo cual esta tipificado en el Articulo 378
del Cédigo Penal de Guatemala) en su forma de violencia
sexual, esclavitud sexual y esclavitud doméstica cometidos
en contra de las once mujeres g'eqchi’s que presentaron
sus testimonios como parte del juicio. También fueron
encontrados culpables del asesinato de una mujer y sus
dos hijas, y del delito de deberes contra la humanidad
por tratos especialmente crueles y degradantes en contra
de las dos nifas asesinadas. Heriberto Valdez Asij fue
encontrado culpable del delito de desaparicion forzada de
siete hombres g'eqchi’. Ademas Esteelmer Reyes Girdn fue
responsabilizado por haber autorizado y consentido que
los soldados bajo su mando ejercieran violencia sexual y
tratos “inhumanos, crueles y humillantes” en contra de las
mujeres maya g'eqchi’ La sentencia confirmé que:

bajo su mando y control efectivo [los soldados]
utilizaron la violacién, la esclavitud sexual y la
tortura como un “arma de guerra’, en la medida
que se perpetraron de manera repetitiva y
prolongada cuando las mujeres se hallaban
bajo el dominio de miembros del Ejército de
Guatemala, cuyo objetivo era consolidar el

56



Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en Guatemala

resultado de sus operaciones militares en el
marco de la estrategia contrainsurgente.*®

Esteelmer Reyes Giron y Heriberto Valdez Asij recibieron
una condena de 120 y 240 afos de carcel, respectiva-
mente. El Tribunal resolvio, ademas, que se conce-
dieran reparaciones a las victimas de Sepur Zarco y a sus
comunidades en su conjunto.

Sepur Zarco fue el primer caso de violencia sexual
relacionada con el conflicto armado impugnado en
virtud del Cédigo Penal de Guatemala.* También fue
la primera vez que un tribunal nacional en cualquier
parte del mundo se pronunciaba sobre acusaciones de
esclavitud sexual durante un conflicto armado, que es
un delito tipificado por el derecho internacional. En esta
sentencia pionera, el tribunal guatemalteco sefial6 que la
violencia sexual contra las indigenas maya g'eqchi’formé
parte de una estrategia deliberada por parte del ejército
de Guatemala.

Peritajes

Varios de los diecisiete peritajes presentados en el caso
fueron fundamentales para establecer el vinculo entre
la violacién de los derechos individuales de las mujeres
y las violaciones de los derechos colectivos del pueblo
g'eqchi’. Estos fueron declarados con valor probatorio
por los jueces y partes de los mismos fueron citadas en la

48 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 5.
49  Losarticulosrelevantessonarticulo 201 Bis (tortura), articulo 378 (crimenes
de guerra y delitos contra la humanidad) y articulo 376 (genocidio).
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extensa sentencia. El peritaje cultural de la antropéloga
Rita Segato hizo muy clara la relacién entre la violencia
sexual que habian sufrido las mujeres y la defensa del
territorio por parte del pueblo g'eqchi’ de Sepur Zarco.

Las victimas querellantes de la causa fueron
precisamente las esposas de los hombres
detenidos y desaparecidos de la aldea por su
intento de reivindicar documentos de posesion
estable de la tierra que ocupaban... Las mujeres
se vieron despojadas de sus bienes materiales:
sus casas, sus milpas, y la contraprestacion que el
trabajo y la proteccién que la relacién conyugal
les proporcionaba. Hoy sus antiguos terrenos
estdn ocupados por las haciendas y plantados de
Palma africana.*®

El impacto de la militarizacion sufrida en el seno de la
guerra contrainsurgente fue sumamente dafiino para la
comunidad indigena. Como dijo Segato, con la llegada de
los militares a Sepur Zarco:

todas las relaciones interpersonales, la con-
fianza entre familiares y vecinos, las formas
de subsistencia material, la organizacion de
las familias, los regimenes de autoridad son
radicalmente afectados. Si antes el trabajo
en las fincas ofrecia un suplemento de lo
extraido de las milpas, después de la ocupacion
militar ocuparon mds terreno y las familias se
tornaron mds dependientes del trabajo para

50  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 21.
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ellos. Las familias hoy son frdgiles y padecen
de mayor carencia alimentaria y de problemas
antes poco frecuentes, como la violencia
intrafamiliar>'

El peritaje psicosocial presentado también enfatizod
la ruptura del tejido social y el impacto negativo en
los patrones culturales ocasionados por la guerra
contrainsurgente,

Las mujeres indigenas victimas y sus comu-
nidades indigenas, ya no pudieron realizar sus
ceremonias, celebraciones, solicitud de permisos
a la madre tierra para sembrar, cosecha, naci-
mientos, bodas, enfermedades o difuntos. Por
lo que una de la consecuencias mds fuerte de
esta ruptura del tejido social es el sentimiento
de derrota y desesperanza, dado que no solo
se impidid y destruyd lo bienes materiales, sino
todos los vinculos y referencia sociales, que
generaban cohesion comunitaria.>?

En su peritaje, Segato explic6é que la esclavitud
doméstica y sexual que sufrieron las mujeres q'eqchi’
tenia como trasfondo la afectacién de la posibilidad de
reproduccién social de la comunidad. Esta se basaba en
la division de roles productivos y reproductivos entre
hombres y mujeres.>® Argumentd que lo que sufrieron
las mujeres fue una profanaciéon de lo sagrado (muxuk
en g'eqchi’), que afectdé su propia capacidad de dar

51 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 21.
52 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 82.
53  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 23.
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continuidad a su pueblo. Al quedarse profanadas
-y en consecuencia, estigmatizadas por los otros
sobrevivientes de sucomunidad, en una especie de exilio
interno- quedaron fuera de su papel de reproductores
de sus familias y por ende de su comunidad y su pueblo.
El impacto no solo fue para las victimas directas, sino
para toda la comunidad g'eqchi’ de Sepur Zarco: la
profanacién del cuerpo de la mujer significa o simboliza
la profanacién del cuerpo social>* Al mismo tiempo y en
consecuencia:

el pueblo se ve desgranado, se introduce la
desconfianza y muchas caracteristicas de la
vida de los invasores entran en la comunidad.
La masculinidad indigena es contaminada por
la masculinidad militar, masculinidad ladina
0 mestiza. Hay un aprendizaje de formas de
crueldad, de formas de desprecio a sus propias
mujeres que antes no existian.>

Segato hizo un argumento que vinculaba las violaciones
contra las mujeres con las violaciones colectivas contra el
territorio y pueblo g'eqchi’ de Sepur Zarco:

El cuerpo de la mujer alegoriza el cuerpo social, y
la dominacién sobre el mismo simboliza el poder
jurisdiccional sobre un territorio.>

Los jueces aceptaron el argumento planteado en el
peritaje que la destruccién de las mujeres indigenas fue

54  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 39.
55  Sentencia C-01076-2012-00021, pp. 29-30.
56  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 22.
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para castigar a sus maridos por haber solicitado tierras.
También aceptaron el argumento que las violaciones no
fueron espontaneas, sino fueron un objetivo estratégico
de la guerra.”’

El peritaje cultural de la antropdloga Irma Alicia
Veldsquez Nimatuj también enfatizé el vinculo entre las
violaciones de los derechos individuales de las mujeres y
los derechos colectivos del pueblo g'eqchi’, subrayando
el papel que jugd el racismo en los hechos analizados.
Destaco que:

la destrucciéon cultural de Sepur Zarco... la
perdida cultural, de donde no puede ser separada
la pérdida humana, que enfrentaron las familias
de Sepur Zarco fue producto de la falta de certeza
juridica sobre sus tierras y del racismo ejercido
por las familias terratenientes de las fincas que
rodean la comunidad. Todas las familias q'eqchi’
habian emigrado a la region como un proceso
de superacién econémica que se fue dando
de manera individual en cada familia, para
acceder a tierra cultivable y dejar de comprar
sus alimentos. Los testimonios describen, que
las familias aunque carecian de la certeza
juridica de la tierra, su entorno cultural, a través
de la reproduccién de las relaciones sociales,
espirituales, econémicas o comerciales eran
funcionales, eran propias de la regién y acorde a
su cultura q'eqchi’®®

57  Sentencia C-01076-2012-00021, pp. 38-9.
58 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 98.
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Las violaciones sexuales vividas en Sepur Zarco
fue el continuum de delitos que nunca han
sido juzgados ni castigados en la historia de
Guatemala... la safa y la furia de la violencia
sexual que enfrentaron las mujeres qg'eqchi’ de
Sepur Zarco no puede ser entendida si no se
comprende que se vivid dentro del marco de un
Estado que ha ejercido y reproducido un racismo
estructural e histérico, que ha sido fundamental
en la cimentacién del pais y ha operado para
controlar y explotar a los pueblos indigenas y
donde las mujeres indigenas ocupan el ultimo
lugar de la pirdmide social y de la estructura
racial, en donde ellas son asumidas en el
imaginario del criollo, del ladino, del hacendado,
de los altos mandos militares como seres que no
piensan, que no comprenden, que no sienten,
que no aman, que no tienen valor como seres
humanos, que son feas, sucias, que no se pierde
nada matdndolas, violdndolas, torturdndolas,
que se reproducen como animales, que viven en
el atraso, que solo son dtiles para la servidumbre
y que ese es su lugar permanente, que de alli no
deben salir.>®

Otros peritajes presentados también enfatizaron la
historia del despojo territorial de las comunidades
g'eqchi’ de la regién, y la manera en que el racismo
estructural impactd en los niveles de violencia que
sufrieron durante los afios 80. Por ejemplo, el peritaje
histérico registral elaborado por Juan Carlos Peldez

59  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 102.
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Villalobos, documenté el proceso de expropiacién de
tierras g'eqchi’ en el area desde el siglo XIX, e hizo el
vinculo histérico entre el despojo y control sobre la tierra
y la violencia sexual, demostrando los procesos legales y
extralegales de apropiacion ilegal del territorio ancestral
del pueblo g'eqchi’ en Sepur Zarco y la manera en que
los finqueros desde el siglo XIX promovian la violacién
de las mujeres indigenas por terceros como una forma
de establecer su dominio. En su peritaje sociolégico-
militar, Héctor Rosada Granados apunté a las similitudes
entre lo que pasé en Sepur Zarco y el caso de Panzos,®
también un pueblo g'eqchi’ en el Valle del Polochic,
victima de una masacre a manos del Ejército en mayo
de 1978 que inici6 el conflicto armado en la regién: Se
dieron cuenta que los indigenas se estaban organizando
(para reclamar sus tierras), lo cual adquirié una cuota de
racismo, de segregacion, odio histérico.*'

Al confirmar la sentencia de delitos contra la humanidad,
el fallo del tribunal afirmé que se humillé a la mujer,
para destruir el contexto de la comunidad y producir el
rompimiento social.5? Se aceptd el argumento presentado
por Segato en su peritaje, sefalando que al profanar
sus cuerpos, se concretizo la destruccion moral y fisica de
la comunidad, porque el cuerpo de la mujer representa el
cuerpo social®® afirmando que [hjubo un diserio estratégico,

60  Ver Victoria Sanford, La Masacre de Panzos. Etnicidad, Tierra y Violencia
en Guatemala, Guatemala: FyG Editores, 2001; Greg Grandin, Panzos,
la altima masacre colonial. Latinoamérica en la Guerra Fria, Guatemala:
AVANCSO, 2007.

61 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 118.

62  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 475

63 Sentencia C-01076-2012-00021, p. 487.
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para pulverizar el tejido comunitario y destruir su capacidad
productiva.®* Los argumentos presentados que vincularon
la violencia sexual y esclavitud con el racismo estructural
también fueron retomados en la sentencia: Dentro del
contexto del despojo de tierra va emparejado el de violencia
sexual y esclavitud o servidumbre asi como trato cruel o
degradante. En este caso se sumé una razén mds como el
Racismo.®®

Reparaciones

El fallo incluia la amplia adopcion de reparaciones
dirigidas a la antigua negacién del derecho a la salud,
la educacion y el acceso a la tierra en Sepur Zarco. El
fallo establece que el Gobierno de Guatemala tiene
la obligacién de instalar un centro de salud en Sepur
Zarco, mejorar la infraestructura de la escuela primaria,
construir una escuela secundaria y proporcionar becas
para mujeres, nifias y toda la comunidad. También solicita
al Gobierno que reabra expedientes para la restitucion de
terrenos.

Mas de un ano después del fallo histérico, las once Abuelas
de Sepur Zarco sobrevivientes crearon la Colectiva Jalok
U para promover el empoderamiento de las mujeres y
las nifas de sus comunidades. El Ministerio Publico cre6
un proceso para supervisar y facilitar el cumplimiento de

64  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 488.

65  Sentencia C-01076-2012-00021, p. 135.

66 La finca donde se ubica Sepur Zarco pertenece a ocho personas
de la familia Botran. Es un terreno privado que el Estado debe
adquirir para entregar en propiedad a las familias, de acuerdo con la
sentencia.
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la orden de reparacién, con la participacién de todas las
instituciones estatales responsables. Para responder a las
urgentes necesidades de atenciéon médica, y a la espera
de la construccién de un centro de salud permanente, el
Ministerio de Salud instalé una clinica mévil, y el Ministerio
de Educacién creé un grupo técnico para elaborar
materiales educativos sobre el fallo de Sepur Zarco. En
apoyo a las Abuelas, las organizaciones de la Alianza
Rompiendo el Silencio y la Impunidad elaboraron un
diagnostico de referencia y materiales de comunicacion
en idioma local para concienciar a la comunidad acerca
de la sentencia del tribunal y facilitar la aplicacién de la
orden de reparacion.”’ Para finales de 2017 la mayoria de
medidas quedaron sin cumplirse.

iii) Caso Samococh

Violacién de derechos

El 16 de agosto de 2014 ocurrié un operativo policiaco
violento en contra de los pobladores g'eqchi’ de la aldea
de Samococh, municipio de Chisec, Alta Verapaz, el cual
culminé con veintidés capturas y tres fallecimientos,
ademds de una serie de violaciones de los derechos
individuales y colectivos de los hombres y mujeres g'eqchi’
de la zona.

67  ONU Mujeres, “Sepur Zarco: En busca de la verdad, la justicia y las
reparaciones”, 22 de octubre de 2017, http://www.unwomen.org/es/
news/stories/2017/10/feature-guatemala-sepur-zarco-in-pursuit-
of-truth-justice-and-now-reparations consultado en diciembre de
2017.
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Los sucesos en Samococh estan intimamente rela-
cionados con los conflictos sobre tierra y territorio, y
también sobre los cobros de energia eléctrica en la
region. En los ultimos 10 afios el departamento de Alta
Verapaz ha visto la expansion de multiples proyectos
hidroeléctricos sobre sus rios, siembras extensas
de monocultivos y operaciones mineras sin ofrecer
garantias para el derecho colectivo de los pueblos
indigenas a una consulta previa, libre e informada.s® Se
han vuelto tristemente comunes los desalojos violentos
de campesinosindigenas pobres en dicho departamento
efectuados por la policia nacional, trabajando con
empleados de las empresas.

El 14 de agosto de 2014, 608 efectivos de la policia en
mas de 60 autopatrullas provenientes de 12 departa-
mentos del pais, ingresaron al municipio de Chisec con
la misién de ejecutar una orden de desalojo en la finca
Xalaha Canguinic, debiendo pasar por la comunidad
Monte Olivo donde por varios afios ha existido tensién y
conflicto por el megaproyecto Hidro Santa Rita S.A. sobre
el rio Dolores. Dicho proyecto habia generado divisiones
entre las comunidades, ataques y hasta muertos en anos
previos. La licencia para la construccién del proyecto
hidroeléctrico fue concedida en 2008 por el Gobierno de

68  Ver Lieselotte Vaiene, La Hidroeléctrica Xalald en territorios maya
g’eqchi’ de Guatemala ;Qué pasard con nuestra tierra y agua
sagradas? Un andlisis antropoldgico-juridico de los derechos humanos
amenazados, enero de 2015, https://www.researchgate.net/
publication/280611264_La_Hidroelectrica_Xalala_en_territorios_
maya_q%27eqchi%27_de_Guatemala_Que_pasara_con_nuestra_
tierra_y_agua_sagradas_Un_analisis_antropologico-juridico_de_
los_derechos_humanos_amenazados, consultado en enero de
2018.
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Guatemala sin ninguna consulta previa a las comunidades
g'eqchi’ que histéricamente habitaban la zona, las que en
buena medida se oponian al proyecto por los impactos
que tendria sobre el ecosistema de la cuenca del rio
Dolores.

El 14 de agosto de 2014 los pobladores de Monte Olivo
bloquearon la carretera a los efectivos de la policia, y
posteriormente hubo un enfrentamiento con un saldo
de dos policias heridos y cinco pobladores detenidos.
Los mas de 600 efectivos de la policia se retiraron hasta
la ciudad de Cobdn, pero al dia siguiente regresaron con
mas personal y efectuaron el desalojo en la finca Xalaha
Canguinic. Para entonces la mayoria de las familias de
Monte Olivo se habian refugiado en la montana, a pesar
de tener titulos de sus tierras, temiendo ser blancos de
la represion por las fuerzas de seguridad.®® Habia un
ambiente de tension y muchas comunidades en la regién
estaban en alerta.

Ese mismo dia, pobladores g'eqchi’ bloquean la carretera
entre Cobén y Chisec a la altura de Samococh, y centenares
de policias se dirigieron hacia alld para detener a lideres
locales del Comité de Desarrollo Campesino (CODECA),
organizacion que lucha porla nacionalizacién de la energia
eléctrica en el pais. El fuerte contingente policiaco entré
con lujo de fuerza al pueblo, que queda sobre la carretera,
lanzando gases lacrimégenos y disparando armas de
fuego. En el operativo dispararon contra pobladores,

69  Un contingente de policias se quedd en Monte Olivo y no es retirado
hasta el 16 de agosto, después de la intervencion del diputado
g’eqchi’ Amilcar Pop.
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golpearon y patearon a hombres en la carretera, hicieron
allanamientos en casas sin tener ordenes judiciales
correspondientes y sin el permiso de los habitantes,
balearon las casas y tiraron bombas lacrimégenas adentro
de ellas. Oscar Chen Quej (22 afos), Sebastian Rax Caal (29
anos) y Luciano Can Cujup (40 afios) resultaron muertos
por disparo de armas de fuego, y cuatro pobladores y
seis agentes fueron reportados como heridos. En total
veintidés hombres fueron capturados y durante su
captura fueron pateados, golpeados e insultados por los
policias, atados de pies y manos y llevados a Coban en las
patrullas. Muchos de ellos estaban heridos y no les dieron
atencidon médica. Posteriormente fueron acusados de los
delitos de “atentado con agravaciones especificas” contra
tres policias.

Los pobladores, particularmente las mujeres y los nifios,
vivieron en terror y zozobra por el operativo policiaco.
Muchos corrieron asustados hacia la parte alta de la
montafa y durmieron alli toda la noche. Testigos calculan
que habia casi 200 personas en la montana (de una
comunidad de menos de mil personas), la mayoria de
ellos eran nifos y nifas, que habian huido sin sus padres.
Para los vecinos de Samococh, los policias los trataron
con violencia y desprecio, como si fueron animales.”® En
declaraciones a la red de television comunitaria Tzi'ikin,
Delfina Cutun dijo:

70  El haber sido tratados como animales por el ejército durante el
conflicto armado interno fue denunciado repetidamente por
pobladores qg'eqchi’. Ver Alfonso Huet, Nos salvé la sagrada selva.
La memoria de veinte comunidades q’eqchi’es que sobrevivieron al
genocidio. ADICI Wakliigo-CORESQ, Coban, 2008.
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no somos tepezcuintles para que nos tiren
humo en nuestra nariz. Mis dos hijos pequefos
estuvieron a punto de morir. Hubiéramos muerto
por el gas lacrimégeno. Me tire en el monte por
allg.”

Las acciones de la policia tuvieron efectos profundos en
los familiares de los hombres muertos y detenidos. Como
observa Aura Cumes en el peritaje sociocultural que
elaboré para el caso:

En las casas de los detenidos quedaron mujeres,
ancianos, nifas 'y nifos profundamente
atemorizados y afligidos por lo ocurrido. Varias
mujeres se enfrentaron a los policias antes que
los hombres y fueron insultadas verbalmente o
agredidas fisicamente mediante empujones. Los
policias no tomaron ninguna medida respecto
a la violencia que usaron frente a las ninas y
nifios, por el contrario, les apuntaban con el
arma obligdndoles a callar cuando estos lloraban
aterrorizados.”

Las mujeres familiares de los hombres heridos por arma
de fuego trataron desesperadamente de darles auxilio,
pero los policias no las ayudaban, mas bien impedian la
llegada de ayuda médica y daban un trato despectivo
a las mujeres. Elena Beb Ajcip, esposa del asesinado
Luciano Can Jucub, refiere que los policias se burlaron de

71 “En comunidad Programa 9. Masacre Samococh”. https:/www.
youtube.com/watch?v=M4k4FmrQ4iA revisado el 7 de enero de 2018.

72 Aura Cumes, Peritaje Sociocultural. Alteracion de la forma de vida en la
comunidad de Samococh. 12 de agosto de 2015, p. 18.
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ella cuando vieron que corrié a auxiliar a su esposo que
yacia en la carretera:

mi esposo ya no pudo hablar y yo gritaba para
pediruna ambulancia, pero los policias solamente
se burlaban.”

Su hija Silvia Leticia Can Beb comprobé el traté de la policia
en su declaracion al Ministerio Publico:

Mi mamd y yo empezamos a gritar para que
llamaran una ambulancia pero los policias solo
se burlaban de mi papd...ellos sequian riéndose
y mi papd no aguanto y alli murié.”*

Similar situaciéon vivio Cristina Quej Quej, madre del
fallecido Oscar Chen Quej, cuando fue a abrazar su hijo
herido que yacia en el piso: “los policias se burlaban de
mi porque no puedo hablar espanol’”> Otros de sus hijos
trataron de auxiliar a su hermano herido cuando aun
estaba con vida, pero los policias bloquearon el paso y los
golpearon.

El trato de la policia, ademas de violatorio de los derechos
humanos mas fundamentales (de la vida, contra la tortura,
etc.) es altamente discriminatorio contra los pueblos
indigenas. Por las especiales vulnerabilidades de las
mujeres indigenas, los agravios tenian matices y efectos

73  Citado en Peritaje Infogréfica, p. 58.

74 Citado en Peritaje Infografico, pp. 62-3.

75  Andrés Cabanas Diaz, Peritaje Sociopolitico: El uso de la fuerza publica
ante el legitimo derecho de resistencia de los pueblos indigenas. Caso
Samococh, Chisec, Alta Verapaz. Guatemala, 12 de agosto de 2015,
p. 33.
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especificos en ellas, por ejemplo, tienden a ser mucho
mas monolinglies que los hombres, por lo tanto sufrieron
aun mas que ellos la falta de traductores en el operativo
policial. Ademas, las burlas racistas a que fueron sujetas
por no poder hablar espafol constituyen un agravio
profundo a su dignidad como mujeres indigenas.

Desarrollo juridico

Hay dos procesos penales relacionados con los sucesos
descritos en Samococh. Porunlado 19 agentes de la Policia
Nacional Civil enfrentan una variedad de cargos: a la hora
de redactar este informe, este caso sigue en proceso y
todavia no hay sentencia. Por el otro lado, siguieron casos
penales contra los 22 hombres que fueron llevados el
dia del operativo policiaco. Ambos casos tienen efectos
directos y graves en las mujeres de Samococh, los cuales
se detallara abajo:

La primera audiencia del caso contra los 19 policias tuvo
lugarel 11 demayode 2015 conla presenciadelJuezMiguel
Angel Galvez del juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de procesos
del Tribunal de Mayor Riesgo Grupo B. Inicialmente los
policias fueron acusados de los delitos de incumplimiento
de deberes, omisién de denuncia, ejecucion extrajudicial,
abuso de autoridad, obstaculizacién a la accién penal, y
disparo de arma de fuego.

El abogado Cristian Otzin de la Asociacion de Abogados
y Notarios Mayas de Guatemala pidié en esta audiencia
que se tomara en cuenta la peticion de incorporarse
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como querellantes adhesivos a las sefioras q'eqchi’
Elena Beb Ajcip (viuda de Luciano Can Jucub), Cristina
Quej (madre del fallecido Oscar Chen Quej) y Soila Caal
Chun de Rax (viuda de Sebastian Rax Caal). Ademas el
Abogado Santiago Choc incorporé también a Claudia
Virginia Samayoa directora de la Unidad de Defensores
y Defensoras de los Derechos Humanos de Guatemala
-UDEFEGUA- como querellante adhesiva de forma
adicional.

En enero 2017, El juez Miguel Angel Géalvez mandé a los
19 policias, entre mandos medios y agentes, a juicio oral
por violaciones a los derechos humanos: cuatro de ellos
por ejecucién extrajudicial, incumplimiento de deberes y
abuso de autoridad y dos por delitos de disparo de arma
de fuego y los otros trece por incumplimiento de deberes
y abuso de autoridad.

Al mismo tiempo que se judicializé el caso contra los
policias, hubo otro proceso penal contra los veintidds
hombres de Samococh que fueron golpeados, llevados
y posteriormente acusados por los delitos de atentado
con agravaciones especificas, supuestamente por
agredir a tres agentes de la Policia Nacional Civil (PNC)
en el enfrentamiento del 15 de agosto de 2014. De los
veintidos hombres, diez fueron presionados a aceptar los
cargos en su contra, y solo doce de ellos, quienes fueron
acompanados por la Asociacion de Abogados Mayas,
Defensa Publica Penal y un abogado particular, siguieron
el proceso hasta eventualmente ser absueltos. No fue sino
hasta el 10 de mayo de 2017, casi 3 afios después de los
hechos, que el Tribunal Segundo de Sentencia Penal de
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Alta Verapaz, dirigido por el juez Williams Arturo Chen,
declaré sin lugar por falta de pruebas las acusaciones del
Ministerio Publico (MP) contra ellos. Aunque la absolucion
fue una victoria, no se resarcié a los pobladores y sus
familias. Como dijo Sonia Gutiérrez Raguay, Presidenta
de la Asociacion de Abogados Mayas que fue parte de la
defensa de estos:

Aunque se demostré la inocencia de los
comunitarios, el Estado seguird teniendo una
deuda con ellos, porque este proceso seguido en
su contra, no solo les generé gastos econémicos
sino un dafio psicoldgico y social en lo individual,
familiar y colectivo, frente a delitos que nunca
cometieron.”

Peritajes

Para fortalecer la investigacidon y determinar la respon-
sabilidad de los agentes y mandos de la PNC, mediante
la Asociacion de Abogados Mayas se elaboraron cuatro
peritajes para documentar los hechos que ocurrieron el 14
de agosto de 2014, ahondar en sus causas estructurales y
detallar los efectos que tuvieron en los pobladores. Estos
incluyeron un peritaje sociocultural, elaborado por Aura
Cumes; un peritaje sociopolitico, elaborado por Andrés
Cabafas; un peritaje psicosocial, elaborado por Ana

76  Sonia Gutiérrez Raguay. “Opinién. Una vez mas se desata el
Estado represor.” Asociacién de Abogados y Notarios Mayas de
Guatemala, Nim Ajpu, Boletin Informativo No.11, 27 de junio de 2017.
http://nimajpu.org/images//BOLETINES/Boletin-Informativo-
Junio-2017.pdf

73



Rachel Sieder ANMAG

Alicia Ramirez; y un peritaje infografico. También se pudo
contratar a Ana Alicia Ramirez, psicéloga g'eqchi’ con
amplia experiencia en el acompafamiento de las mujeres
de Sepur Zarco, para acompafar a las tres mujeres
querellantes adhesivas en el caso contra los policias.

En términos del Codigo Penal guatemalteco, las victimas
directas en estos dos casos son los hombres g'eqchi’ que
fueron asesinados, golpeados, o falsamente acusados de
delitos, por lo que desde el derecho penal las mujeres
son una especie de “victimas indirectas”. Sin embargo,
desde una perspectiva interseccional las mujeres son
también victimas directas: son victimas de los intentos de
despojo y apropiacion de sus territorios histoéricos para el
desarrollo de proyectos hidroeléctricos (el tema de fondo
del enfrentamiento en Samococh); son victimas de las
politicas represivas del Estado guatemalteco en apoyo del
capital nacional e internacional, las cuales criminalizan
y reprimen actos de protesta. Y son victimas porque el
asesinato de sus esposos e hijo les implica una vida sin
el apoyo de ellos, lo cual tiene graves implicaciones en
un sistema patriarcal y deja a los nifios en una especie
de orfandad. En otras palabras, el asesinato de los tres
hombres tuvo un efecto extremadamente nocivo en la
salud y las posibilidades de reproduccién social de sus
familias. Ocasiond la desestructuracién de las familias y
tuvo consecuencias intergeneracionales para los hijos,
hijas y padres de los muertos.

Sebastidan Rax Caal, agricultor de 29 afos, dejé a su
esposa Soila Caal y dos hijos que cursaban tercero y
sexto primaria, un nifo de 11 afos y una nifia de 14.
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Después de la muerte de Sebastian, las demdas mujeres
empezaron a ver a Soila Caal como una amenaza porque
no estd bien visto que una mujer joven esté sola en la
comunidad. Fue objeto de sefialamientos y chismes. Ella
y su esposo habian logrado comprar un lote de tierra en
Samococh, pero Soila Caal tuvo que regresar a la casa de
sus papas en otra aldea y asi dejar el patrimonio que ella
y su esposo habian adquirido (ella nunca tuvo papeles).
El miedo a la constante critica de los demds, junto con
su situacion econdémica, hizo que Soila Caal se volviera
a casar. Ademas, después de la muerte de su padre, su
hija mayor decidi6é dejar los estudios y casarse porque
sabia que su mama ya no la podia seguir apoyando
econdmicamente:

Eran nifios cuando mataron a su papd...mi hija
me decia que no la podia mantener entonces a
sus 16 anos se entregé en matrimonio...a mi hijo
le tocaba tercero primaria, pero no siguid. A veces
llora, dice que quedé totalmente en orfandad
después de que mataron a su papd.””

Luciano Can Cujup de 40 afios, dejoé a su esposa, Elena
Beb Ajcip, y a siete hijos. Era agricultor y operaba un
pequefio molino de nixtamal. La estructura tradicional
(patriarcal) de la familia g'eqchi’ en esta regién implicé
qgue la familia se quedara desestructurada. Como dijo
Elena Beb Ajcip, en el hogar don Luciano era el encargado
de hacer todo.”® El impacto econdmico y psicolégico

77  Entrevista colectiva con Cristina Quej, Elena Ajcip de Can y Soila Caal,
Coban, 25 de septiembre de 2017 (traduccién del g'eqchi’ al espaiiol
de Ana Alicia Ramirez).

78  Ana Alicia Ramirez, Peritaje psicosocial, p. 31.
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de su muerte para la reproduccion familiar a futuro ha
sido grave. Segun sus hijos, Luciano Can era quien les
ayudaba con los talleres escolares y les animaba a seguir
estudiando. Después de su ejecucién extrajudicial, un
hijo dej6é de estudiar para apoyar econédmicamente a su
mamdy los hermanos menores. Hay riesgo de que ellos no
terminen de estudiar, lo cual implica una agudizacién de
su vulnerabilidad a futuro. Elena Beb Ajcip tiene muchas
secuelas de salud; a veces se desmaya y deja de comer por
mucho tiempo.

Oscar Chen Quej, de 22 afos, fue llevado al hospital de
Coban con un impacto de bala en la cabeza y muri6 ahi.
El era ayudante en los autobuses que conducen a Playa
Grande. Segun su mama Cristina Quej, Oscar era quien le
exigia al hijo menor que estudiara. Después de su muerte,
el hermano menor no quiso seguir con los estudios. Ella
también sufre de muchas secuelas de salud a raiz de la
ejecucion extrajudicial de su hijo:

Mi hijo era un joven que apenas empezaba a
vivir... era un ser humano que vi crecer. El me
apoyaba con su hermano, me daba un pequerio
apoyo econdmico. Cuando lo mataron me quedé
muy mal, no hay forma que se va [el dolor] de mi
cuerpo.”

Todos los familiares de los hombres muertos quedaron
con mucha tristeza y enojo, ademdas de miedo por
las posibles represalias que pudiera haber contra las

79  Entrevista colectiva con Cristina Quej, Elena Beb Ajcip y Soila Caal,
Coban, 25 de septiembre de 2017 (traduccién del g'eqchi’ al espafiol
de Ana Alicia Ramirez).
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mujeres por su papel en el juicio. Primero usaron el
perdén y la oracion para tratar de sacar el enojo y dolor
de su corazén, y luego Ana Alicia Ramirez, junto con
otras companeras, trabajé en cinco sesiones con ellas a
lo largo de la preparacién para el caso judicial, usando
técnicas para sacar el dolor y —especialmente importante
para los hijos—, recoger los buenos recuerdos de sus
papas. El equipo sabe que las tres mujeres necesitan de
mas apoyo psicosocial para poder enfrentar el juicio y
sus consecuencias, pero la restriccion de los recursos
siempre es un factor.

Reparaciones

Las mujeres y sus familiares piden juicio y castigo para los
autores intelectuales del operativo policiaco y policias
responsables de la muerte de sus seres queridos. Como
dijo Elena Beb Ajcip:

Mi mayor esperanza es buscar que la justicia
sea justa. Que no quede impune o en el olvido
lo que hicieron a mi esposo... Los policias dicen
que cuidan, pero lo asesinaron... Quisiera una
sentencia condenatoria para que reflejen que no
pueden tomar la vida del otro sin castigo. Si no,
entonces repiten.®

Aunque el caso contra los policias todavia no ha llegado
a sentencia, el tema de las reparaciones esta siendo dis-
cutido por el equipo de abogados acompanantes. Las
tres mujeres temen ser blanco de chismes dentro de la

80  Ibid.
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comunidad por seguir con el juicio; segun Cristina Quej,
han dicho que ella aceptaria dinero a cambio de su hijo,
y segun Elena Beb Ajcip hay rumores que ella ya esta re-
cibiendo dinero.®" Aqui queda evidente el impacto ne-
gativo que tuvo el Programa Nacional de Resarcimiento
en Alta Verapaz al monetizar las pérdidas de los familia-
res asesinados en el conflicto armado interno, lo cual
generé muchos sentimientos de culpa para los sobre-
vivientes, ademas de fuertes divisiones dentro de las
comunidades.??

En total han sido veinticinco familias g'eqchi’las que fueron
directamente afectadas: las de los tres hombres muertos,
y las de los veintidés hombres capturados y encarcelados.
Los hombres que fueron golpeados y detenidos han
sufrido muchas secuelas de salud, tanto fisicas como
psicologicas. Esto ha ocasionado gastos de salud de las
familias, o no los han podido sufragar. Algunos hombres
tuvieron que dejar de trabajar por semanas, impactando el
bienestar de sus familias. Las mujeres tuvieron que seguir
los tramites judiciales en Cobdn, juntar fianza y pagar
“talacha” para que no fueran golpeados en la carcel.®
Debido a estos gastos, muchas familias vendieron terrenos
o prestaron dinero, lo cual tiene un impacto a largo
plazo en las perspectivas de bienestar de la familia. Todo
esto tiene efectos de largo plazo, tanto en los hombres

81  Ibid.

82  Este efecto fue particularmente agudo en Alta Verapaz. Ver Lieselotte
Vaiene, Voces desde las sombras: El dolor nunca saldrd de nuestros
corazones. Visiones indigenas g'eqchi’ sobre la justicia transicional en
Guatemala. Guatemala: Textos Ak’Kutan, 2015.

83  Aura Cumes, Peritaje Sociocultural. Alteracion de la forma de vida en la
comunidad de Samococh. 12 de agosto de 2015, p. 23.
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detenidos como en sus esposas e hijos. En términos de
reparaciones inmediatas, los costos econédmicos y de salud
de estas familias por lo ocurrido deben ser subsanados. A
mediano plazo, se deben garantizar apoyos en materia de
educacion y salud para los nifos que quedaron huérfanos
del principal proveedor econédmico de sus hogares. Como
dijo Elena Beb Ajcip:

No es que todos sufrieron por igual. No todos
pasaron por la cdrcel, no todos perdieron un ser
humano, no todos perdieron su parcela. Ellos ya
no tienen para heredar. ;Qué van a dejar a sus
hijos? Serd justo que resarcen, que compren una
tierra, por esa captura injusta.®

Ademas, desde una perspectiva interseccional, la sen-
tencia y las reparaciones también deberian dirigirse a la
violencia estructural ejercida contralos pobladores g'eqchi’
de Samococh, cuyos derechos colectivos al territorio, a la
autonomia y a la consulta fueron vulnerados, asi como
medidas de resarcimiento frente al racismo que enfrentan
las mujeres.

En el presente caso las querellantes solicitaron que
se tuviera a la Procuraduria General de la Nacién PGN
como tercera civilmente demandada, ya que esta debe
comparecer en nombre del Estado de Guatemala con el
fin de que en una eventual sentencia condenatoria sea
la PGN la obligada a emprender acciones de reparacién
integral a las victimas.

84  Entrevista colectiva con Cristina Quej, Elena Beb Ajcip y Soila Caal,
Coban, 25 de septiembre de 2017 (traduccién del g'eqchi’ al espafiol
de Ana Alicia Ramirez).
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Enmarcamiento

Tanto el peritaje sociocultural como el peritaje socio-
politico detallaron las afectaciones colectivas ocasionadas
por el operativo policiaco, pero también ahondaron
en sus causas estructurales. La violencia contra las
mujeres indigenas es parte de una violencia colonial
contra los pueblos indigenas y contra sus posibilidades
de autonomia cultural, politica, social y econémica. La
represidén actual que viven los g'eqchi’ y otros pueblos
indigenas de Alta Verapaz por defender sus territorios
contra las hidroeléctricas es parte de un largo continuum
de despojo violento racializado. Aura Cumes en su peritaje
sociocultural describe las légicas histéricas de violencia
contra el pueblo g'eqchi, entendiendo la accién policiaca
como parte de un continuum de violencia que es a la vez el
reflejo de un racismo estructural. Este racismo estructural
se ha expresado en el despojo permanente de territorios y
de los cuerpos indigenas.®

Las tierras indigenas en la region de Samococh fueron
despojadas a finales del siglo XIX con el auge cafetalero,
lo cual implicé la esclavizacidon de los g'eqchi’ en las
fincas como mozos colonos. A pesar de generaciones de
ocupacioén, la mayoria de pobladores carecen de titulos de
tierra, y el acceso a la misma es un problema grave.

En los ultimos afos los campesinos g'eqchi’ estan siendo
desplazados de sus territorios por la expansion de palma
africanay cafna en laregioén, lo cual haimplicado laventa de

85  Aura Cumes, Peritaje Sociocultural. Alteracién de la forma de vida en la
comunidad de Samococh. 12 de agosto de 2015, p. 23.
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titulos a terceros por finqueros, o el desarrollo intensivo de
la tierra por ellos mismos. Ademas, los ecosistemas estan
siendo afectados por el desarrollo de las hidroeléctricas
en la regién. Las hidroeléctricas, mineras y monocultivos
tienen efectos nocivos en la salud de la poblacién, en su
abastecimiento de agua, y por ende en su capacidad de
reproduccién social.

Samococh muestra una vez mds, la aniquilacién
sistemdtica de las comunidades indigenas, desde
el mismo Estado guatemalteco, como se ha dado
alo largo de la historia.t

Han sido violados los derechos colectivos de los pueblos
indigenas a la consulta previa, y las acciones del Gobierno
de Guatemala niegan los principios internacionales sobre
el derecho de consentimiento previo, libre e informado. En
respuestaal ejerciciode suderechociudadanoala protesta,
el gobierno en vez de garantizar sus derechos colectivos
mediante mecanismos adecuados, ha implementado
politicas de militarizacién de las regiones indigenas. La
criminalizacién y violencia estatal contra los dirigentes
y comunidades que se oponen a estos megaproyectos
ha ido en aumento en el periodo después del conflicto
armado interno.

El peritaje sociopolitico elaborado por Andrés Cabanas
enfatizoé en las politicas represivas y la vision militarizada
de sequridad del Estado que conlleva el uso de la fuerza
para tratar problemas que son de indole politico y social.

86  Aura Cumes, Peritaje Sociocultural. Alteracion de la forma de vida en la
comunidad de Samococh. 12 de agosto de 2015, p. 22.
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Su argumento central descansd en que estas politicas de
seguridad son generalizadas en Guatemala, actiian a favor
de las empresas privadas, y sus efectos son violatorios
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas.

Los cuerpos de seguridad actuaron de forma
prevista y consciente, con uso irracional de la
fuerza, incumpliendo protocolos legales y en
detrimento de garantias democrdticas y de los
derechos individuales y colectivos de pueblos y
comunidades.¥

Se destaca la ausencia de mecanismos para que el
gobierno cumpla con su obligacién legal de garantizar
una consulta previa, libre e informada sobre proyectos
que afectan los territorios y vida de los pueblos indigenas
(Convenio 169 de la OIT, articulos 6, 7y 15) y el derecho
de la libre determinacion (Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
articulos 3 y 4). En sus informes anuales la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha sefialado que esta omision
por parte del Estado de garantizar la consulta sobre
proyectos energéticos y extractivas en sus territorios es
el principal detonante de la conflictividad en el pais.®

87 Andrés Cabanas Diaz, Peritaje Sociopolitico: El uso de la fuerza
publica ante el legitimo derecho de resistencia de los pueblos
indigenas. Caso Samococh, Chisec, Alta Verapaz. Guatemala, 12 de
agosto de 2015, p. 4.

88 Informe alternativo al Il Informe Periédico del Estado de
Guatemala sobre la aplicacién del Pidesc, presentado ante el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas en 52° periodo de sesiones por organizaciones
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La falta de cumplimiento con estas obligaciones
legales fue un factor importante para las violaciones de
derechos individuales que se dieron en Samococh en
agosto de 2014. El peritaje sociopolitico establecié los
patrones de actuacion del Estado guatemalteco frente a
conflictos similares sobre territorios indigenas y modelos
de desarrollo econémico. Hizo referencia, por ejemplo,
a los casos de San Juan Sacaptepéquez (conflicto sobre
una cementera) y Santa Cruz Barillas (conflicto sobre una
planta hidroeléctrica) para ubicar los hechos ocurridos
en Samococh “en el marco de acciones repetidas en
otros lugares, como parte de politicas de Estado y una
concepcion de los movimientos sociales como amenazas.!"®
Estos patrones incluyen un despliegue y uso de la fuerza
excesiva para ejecutar 6rdenes de captura, llegando
al empleo de mas de 2,000 efectivos de las fuerzas de
seguridad en los operativos.

Los lideres comunitarios enfrentan cargos penales por
terrorismo, plagio o secuestro, cargos que no corresponden
a los hechos y que generalmente estan relacionados
con sus intentos de manifestar su inconformidad con los

de derechos humanos, civiles, sociales y redes de Guatemala
(Informe alternativo Pidesc), Guatemala, 21 de marzo 2014,
pp. 135-136. Citado en Lieselotte Vaiene, La hidroeléctrica Xalald en
territorio maya q'eqchi’ de Guatemala ;Qué pasard con nuestra tierra
y agua sagradas? Un andlisis antropolégico-juridico de los derechos
humanos amenazados. Municipalidad de Herent/ Universidad de
Gante, Bruselas, 2015, p. 17. Disponible en https://cmiguate.org/
wp-content/uploads/2015/05/Proyecto-hidroel%C3%A9ctrico-
Xalal%C3%A1-y-DDHH-maya-geqchi-Guatemala-LViaene-final.pdf
(altima consulta febrero de 2018).

89  Andrés Cabanas Diaz, Peritaje Sociopolitico: El uso de la fuerza publica
ante el legitimo derecho de resistencia de los pueblos indigenas.
Caso Samococh, Chisec, Alta Verapaz. Guatemala, 12 de agosto de
2015, p. 19.
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proyectos macro-econdmicos en un contexto de ausencia
total de mecanismos de consulta y didlogo eficaces. La
ejecucion de estas érdenes de captura por las fuerzas
de seguridad ha significado numerosas violaciones a
garantias fundamentales y procesales. El desprecio racia-
lizado fue evidente en el operativo en Samococh: no hubo
intérpretes en los operativos policiacos, hubo un uso
desmedido de la fuerza, y la policia no llamé a auxilios
médicos para los heridos hasta horas después.

Estas politicas de despojo territorial y militarizacion
tienen un impacto especial en las mujeres. Como sefala
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH):

las mujeres indigenas tienen una identidad
cultural especifica que se refleja en su relacion
especial con su territorio, dado que es alli donde
sedesarrolla su vida y donde adquieren su sentido
de pertenencia individual y colectiva. Ademds, el
territorio es la base de la reproduccion material
de su forma de vida y de subsistencia con el
transcurso del tiempo, asi como de la expresion
de su vida cultural y espiritual.®®

90  CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas,
CIDH 2017, p. 33. Citando Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, 2001, parr. 149: “Los indigenas por
el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus
propios territorios; la estrecha relacién que los indigenas mantienen con
la tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no
es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.
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La CIDH también enfatiza que:

[llas violaciones del derecho de los pueblos
indigenas a la autodeterminacién y al control de
sus tierras y recursos tienen efectos acentuados
en las mujeres indigenas.”’

En este sentido, subraya que:

la militarizacién de tierras indigenas en las
Ameéricas expone a las mujeres indigenas a la
violencia sexual e incluso a violaciones por inte-
grantes de las fuerzas armadas, a la prostitucién
forzada y a la esclavitud sexual.*?

En el caso de Samococh después del operativo policiaco,
las mujeres en particular sufren de miedo y no se sienten
seguras en sus casas. Algunas de las mujeres que huyeron
a la montafna estaban embarazadas, otras recién habian
dado a luz. Las secuelas de salud para ellas fueron graves.
Tanto ellas como las mujeres familiares de los hombres
asesinados o llevados por la policia han sufrido de susto,
problemas digestivos, dolores de cabeza y depresion. Los
nifos y nifas también han quedado con problemas de
susto, respiratorios y traumas por haber presenciado el
maltrato y asesinato de los adultos, y la accién de fuerza
violenta de la policia.”

Aunque las reparaciones se enfocan en las veinticinco
familias antes mencionadas, debe también implementarse

91  Ibid. p.34.

92 Ibid.p.78.

93 Aura Cumes, Peritaje Sociocultural. Alteracion de la forma de vida en la
comunidad de Samococh. 12 de agosto de 2015, p. 23-4.
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medidas para reconstruir el “tejido social comunitario
afectado”® También se debe reparar los derechos
colectivos vulnerados, por ejemplo, mediante la garantia
efectiva de los derechos a la consulta y al consentimiento
previo, libre e informado, y mecanismos para garantizar
la no repeticion del trato racista, denigrante y violento
por parte de la policia. La regularizacién de los titulos de
tierra en la region a favor de los habitantes g'eqchi’ que
histéricamente han habitado este territorio también
deberia ser parte de cualquier propuesta de reparaciones
integrales en el caso de Samococh.

iv) Comitancillo

El caso de Comitancillo (sentencia 1467-2014 emitida por la
Corte de Constitucionalidad, el 10 de marzo de 2016), es un
caso centrado en el conflicto de competencia jurisdiccional
entre el derecho estatal y el derecho indigena. El asunto de
fondo fue la violacién de una menor por otro menor. La
Corte se encontré a favor de la competencia y jurisdiccion
indigena pero la sentencia en si no ofrece una lectura
interseccional, ni se enfoca en los derechos de las mujeres
indigenas. Sin embargo, hay elementos que merecen ser
destacado de la sentencia respecto a la resolucién por
el derecho indigena de la violacién y particularmente la
ruta trazada para el resarcimiento. El caso tiene mucha
relevancia para un analisis de las medidas que pueden
garantizar el acceso a una justicia adecuada para las
mujeres indigenas y particularmente para las nifas y
jovenes indigenas.

94  Ibid.
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Violacion de derechos

En junio de 2012, el Consejo Municipal de Alcaldes
Comunitarios del  municipio de  Comitancillo,
departamento de San Marcos, aplicé una resolucion en el
caso de una nifla maya mam de 10 afnos que fue violada
por otro menor, también maya mam, de 14 afos. Es
importante subrayar que la violaciéon y violencia sexual
en general no solo estd subreportada, sino que tiende
a no ser debidamente atendida por los sistemas de
justicia, tanto en el sistema estatal como en el derecho
indigena.” El hecho de que las autoridades comunitarias
de Comitancillo atendieron este caso demuestra el
compromiso que tenian de tratar el problema de la
violencia sexual en la comunidad. También se destacan
las medidas que tomaron al respecto: la autoridad
comunal determiné que previamente a resolver el caso,
una comadrona, una ginecéloga y una psicéloga debian
evaluar a la victima y que estas evaluaciones fueran
tomadas en cuenta para saber qué medidas aplicar como
sancién o correccidn al menor agresor.

Para la correccién o sancién, resolvieron que el menor
agresor debia pedir perdén de rodillas publicamente
frente a su victima y sus familiares, y que después de la
aceptacion del perdén y de comprometerse a nunca mas
volver a cometer este hecho, sus padres debian aplicarle
de doce a veinticinco azotes. También dispusieron que
la familia del agresor debia asumir todos los gastos de
salud de la nifia y que se debia monitorear su estado de

95 OACNUDH 2008 documento sobre Quiché. BUSCAR REF
COMPLETO.
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salud por un ano. En el acta comunitaria donde consta la
resolucion, el Alcalde Principal Mam considerd la violacion
como “una falta grave dentro de las normas y las buenas
costumbres del Pueblo Mam”y también una “falta de respeto
hacia sus padres y a la madre tierra!”*® El 27 de julio de 2012
en acta del Consejo Municipal de Alcaldes Comunitarios
del municipio de Comitancillo, la menor victima y el
adolescente sindicado, ambos acompanados por sus
padres, aceptaron perdonarse mutuamente y aceptar las
responsabilidades adquiridas.

Desarrollo juridico

El Juez de Primera Instancia de Trabajo y Previsién Social,
Nifez y Adolescencia, y de Adolecentes en Conflicto con la
LeyPenal de San Marcosresolvié el sobreseimientodel caso,
argumentando criterio de oportunidad, asi reconociendo
la legalidad de la resolucién de las autoridades indigenas
y el principio non bis in idem (no se puede juzgar a alguien
dos veces por el mismo delito).

Sin embargo, la Fiscalia de Menores o de la Ninez del
Ministerio Publico de San Marcos, a pesar de la aceptacion
de la resolucién comunitaria por ambas familias, interpuso
un recurso de apelacién en contra de la resolucion del
Juez de Primera Instancia, alegando la ilegalidad “de
las costumbres indigenas’, la violacién a los derechos
humanos del joven infractor y una insatisfaccion con la
resolucion en virtud de la gravedad del caso. Alegé que

96 Libro de acta del Consejo Municipal de Alcaldes Comunitarios del
municipio de Comitancillo, San Marcos, No. 15-2016.

88



Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en Guatemala

existid6 un conflicto de intereses entre la victima y sus
padres, “derivado en que los padres de la menor convinieron
en llegar a un acuerdo en perjuicio de la victima y a su
interés superior”® Citd la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, que establece que el
perdén por parte de la victima en este tipo de casos no
extingue la responsabilidad penal, obligando al Estado a
proceder penalmente contra el agresor.

La Fiscalia de la Nifez también argumentdé que el
articulo 9 de la Ley contra el Feminicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer establece “la prohibicién de
invocar costumbres o tradiciones culturales para exculpar al
agresor de la violencia contra la mujer”*® Sin embargo, las
autoridades indigenas de Comitancillo nunca exculparon
al agresor, ni tampoco invocaron las costumbres para
hacerlo. Mas bien el caso destaca por las medidas que las
autoridades comunitarias accionaron para sancionar al
joven (y a su familia) por la violencia cometida en contra
de la mujer.

En efecto, la fiscalia afirmé que solo la jurisdiccidn ordinaria
tenia el criterio de competencia del interés superior del
nifo en este caso, presumiendo asi que las autoridades
indigenas no tienen la capacidad de garantizar el
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes de
sus comunidades. La Sala de la Corte de Apelaciones de
la Nifiez y la Adolescencia declar6é con lugar el recurso
de apelacién, avalando lo dicho por la fiscalia acerca de

97  Sala de la Corte de la Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia, Exp.
00044-2012-00131, p. 6.
98  Corte de Constitucionalidad, Expediente 1467-2014, p. 14.
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la supuesta “ilegalidad” de la resolucién por el derecho
indigena.

Ante ello se presentd una accion de amparo ante la Corte
Suprema de Justicia (misma que fue declarada sin lugar
en febrero de 2014), por lo que se presentd un recurso
de apelacion ante la Corte de Constitucionalidad. Esto se
resolvié en definitiva el 10 de marzo de 2016, declarando
con lugar el recurso de apelacién.

La Asociacion de Abogados Mayas actué como tercero
interesado en segunda instancia y alegé la anulaciéon
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas por
parte de la Fiscal de la Nifiez. También participé en una
serie de encuentros con las autoridades indigenas de
Comitancillo, del occidente del pais y a nivel nacional
para analizar por qué sucede este tipo de problemas en
las comunidades. Asimismo el Gran Consejo Nacional de
Autoridades Ancestrales Maya, Garifuna y Xinca de Ixim
Ulew, a través de Diego Cotiy Mds, actué como tercero
interesado en el caso penal, presentando argumentos
similares sobre la negacion de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas de ejercer su propio sistema
juridico.

Peritajes

Ante la Corte de Constitucionalidad se presentd un
informe pericial elaborado por Aura Cumes, el cual
profundizé en el racismo colonial que subyace Ia
negacién de la jurisdiccion del derecho indigena y su
criminalizacion por la Fiscalia de la Nifiez. En contraste
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con otros casos, la sentencia de la Corte no cité el peritaje,
pero efectivamente coincidié con los argumentos
presentados acerca de la legalidad del ejercicio de Ila
jurisdiccién indigena.

Sentencia

La decision de la Corte de Constitucionalidad se baso
en los articulos 46 y 66 de la Constitucion Politica de
la Republica, y en el articulo 9 del Convenio 169 de la
OIT. En efecto, mediante su resolucién final la Corte de
Constitucionalidad confirmé la potestad y jurisdiccion
de las autoridades comunitarias de Comitancillo
para resolver el caso, confirmando la jurisdiccion in-
digena y sentando un precedente importante sobre
el interés superior del nifio en contextos interlegales
interculturales.

Reparaciones

Ciertamente la actuacién de la fiscal viol6 los derechos
colectivos de los pobladores mam de Comitancillo de
ejercer su derecho propio, lo cual fue reconocido y
avalado por la Corte de Constitucionalidad. Sin embargo,
adicionalmente habria que subrayar la atenciéon que
las autoridades comunitarias dieron a la violacion de
la menor, lo que representa un esfuerzo importante
por proveer justicia de género para las mujeres y nifias
indigenas dentro de un marco que respeta los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Es importante
destacar que la Corte en su sentencia subray6 que:
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la autoridad indigena que solventé la pro-
lemdtica aplicé el procedimiento reconocido
por la comunidad y avalado por las partes, de
conformidad con los principios y valores de la
cosmovision maya, sin que esto signifique que se
haya dejado sin proteccién a la victima, en tanto
no se exculpé el agresor, sino que, por el crimen
cometido, fue sancionado moral y socialmente de
manera publica, lo que de acuerdo a su cultura
reestablecid la armonia comunitaria; ademds, las
autoridades realizaron las consultas necesarias,
segun su costumbre, a efecto de establecer
el estado de salud de la victima, y asi poder
garantizar su integridad y reparar su dignidad
por medio de la asistencia médica y psicolégica
costeada por el agresor.*®

Las autoridades indigenas comunitarias trataron la
violencia sexual como un hecho grave. Llamaron a las
familias de ambos menores, el menor violador acepté su
culpa y su familia asumié plenamente su responsabilidad
para resarcir el dafo. Las medidas que adoptaron previo
al juzgamiento del hecho, que incluyeron la busqueda de
apoyo de una comadrona, una ginecéloga y una psicéloga
para evaluar el estado de salud fisica y mental de la nifa,
demuestran que tanto las autoridades como las familias
estaban sumamente preocupados por la victima, es decir,
por su interés superior como menor, y en su condicion
de mujer agraviada. La condena vy el castigo publico del
hecho de violacién frente a la comunidad mandan un

99  Corte de Constitucionalidad, Expediente 1467-2014, p. 7.
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mensaje fuerte a los pobladores sobre la inaceptabilidad
de la violencia sexual y también sobre la no culpabilidad
de la victima. Las medidas acordadas por las autoridades
y las familias anteriormente descritas evidencian la
preocupacion por reparar la integridad de la victima, y por
la no repeticién del acto.

La coordinaciéon interlegal intercultural también fue un
elemento a destacar en el caso, e indica el dinamismo
y flexibilidad del derecho indigena, lo cual se adapta
constantemente a los cambios de contexto. El 10
de septiembre de 2012 el juez de primera instancia
relacionado con el sobreseimiento del caso, después de
escuchar a las partes y confirmar el sobreseimiento, inicié
un proceso de proteccién a favor de la menor victima para
garantizarle la atencién del psicélogo adscrito al Juzgado
por el tiempo que fuera necesario. También decreté
visitas bimensuales de la trabajadora social adscrita al
Juzgado a la nifa por seis meses, y del pedagogo adscrito
al Juzgado para dar un seguimiento a su progreso escolar.
Por un lado, se puede leer esta supervision del juzgado
como una negacién de la autonomia de las autoridades
indigenas. Pero también puede ser entendido como un
intento de mediar entre un mayor reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas de ejercer
su derecho propio, y las exigencias y marcos de referencia
formales del sistema oficial respecto a la proteccién de
la mujer y la nifez.'® También sefala la manera en que
las demandas de las mujeres indigenas organizadas para

100 Entodo caso hacen falta mas datos para evaluar el impacto a mediano
plazo de las medidas adoptadas en la salud y situacion de la victima y
del joven agresor.
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una mejor atencion a la violencia contra la mujer (tanto
en el sistema de justicia indigena, como en el ambito del
derecho estatal) estan influyendo en ambos sistemas de
derecho.

v) Caso Dominga Vdsquez

Los actos de violencia contra las mujeres indigenas no solo
son perpetrados por agentes del Estado o por miembros
de sus comunidades o sus familias, sino también pueden
ser cometidos por las mismas autoridades indigenas.
Cuando estas autoridades no sancionan claramente la
violencia contra la mujer, estan fallando en su mandato
de garantizar el bienestar y armonia entre la colectividad.
El caso de violencia psicoldgica contra Dominga Vasquez
y otras mujeres, que todavia se encuentra en proceso, es
un claro ejemplo de violencia contra un grupo de mujeres
indigenas instigada por un individuo que ostentaba el mas
alto cargo comunitario, y también de omisién por parte
de las autoridades comunitarias, quienes no tomaron
medidas apropiadas para sancionar al agresor y resarcir el
dafo en su momento.

Dominga Vasquez Julajuj es una profesional y autoridad
ancestral de ascendencia maya-kaqchikel con una larga
trayectoria en la defensa de los derechos colectivos de los
pueblos y las mujeres indigenas. Fue presidenta en varias
ocasiones de comités de desarrollo local en su aldea de
origen y ha organizado grupos de mujeres para la gestion
de programas de desarrollo. En 2004 fue electa primera
Alcaldesa Indigena de la Alcaldia Indigena de Solol3, una
de las autoridades ancestrales mas importantes del pais.
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Fue la primera vez que una mujer habia sido nombrada
para ese cargo, lo que fue un paso importante dado
que tanto las autoridades estatales como las ancestrales
siguen siendo espacios predominantemente masculinos.
Después de su servicio como Alcaldesa Indigena de Solol3,
Dominga Vasquez fue representante de la Defensoria de
la Mujer Indigena (DEMI) del departamento de Solola. Ha
seguido trabajando para fortalecer la participacion de
las mujeres en los distintos espacios comunitarios para
asegurar que la justicia impartida por las autoridades
indigenas responda a las demandas de las mujeres y
garantizar sus derechos.

Violacién de derechos

A inicios de julio de 2014, mujeres pertenecientes a
la Comisién Comunitaria y Municipal de la Mujer de
Solold y otras organizaciones de mujeres fueron citadas
por la Alcaldia Indigena a una asamblea de alcaldes
comunitarios. Esto ocurrié después de que se habia
iniciado un proceso de didlogo sobre lo que las mujeres
indigenas consideraban una correcta atencién con
pertinencia cultural en los servicios de salud, educacién y
justicia. Las mujeres sentian que las autoridades estatales
y comunitarias no atendian debidamente las demandas de
justicia de las mujeres, y que cuando se trataba de violencia
contra ellas, o infidelidad de los hombres, la tendencia de
las autoridades comunitarias era de culpar a las mujeres y
su comportamiento. Les parecia que la Alcaldia Indigena
no integraba el tema de las mujeres en su quehacer diario
y exigian cambios. Concretamente, las mujeres reunidas
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en la Comisiéon Municipal de la Mujer de Solold habian
pedido a la Alcaldia Indigena:

1) Que las autoridades, los alcaldes y alcaldesas
comunitarios, asi como los COCODE, promovieran un
proceso de sensibilizacion sobre valores y principios
cosmogonicos, para contrarrestar la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres.

2)  Que se juzgaran las actitudes y antivalores de los
hombres por desintegracién familiar, que deteriora
el valor cultural, que lastima a la dignidad de las
mujeres, y sobre todo, el abandono de los ninos y
ninas.

3)  Que se analizara el cobro de la cuota que cobraban
los alcaldes comunitarios cuando llevaban las
convocatorias a las representantes de las comisiones
comunitarias de la mujer para la realizacion de las
reuniones ordinarias a nivel municipal.'!

El 18 dejulio de 2014, dieciocho mujeres en representacion
de la Comision Comunitaria y Municipal de la Mujer, la
encargada de la Oficina Municipal de la Mujery unatécnica
de la misma, acudieron a la asamblea de los alcaldes
comunitarios de Solola. Desde el momento que llegaron
hubo un ambiente de hostigamiento. Inicialmente el
Alcalde Indigena Alberto Chumil Julajuj y sus aliados
no quisieron dejar entrar a mas de cinco mujeres, pero

101 Declaracién hecha por representantes de organizaciones de
mujeres, comisiones comunitarias y municipales de la Mujer, ex
autoridades indigenas y otras organizaciones ante el Procurador
de Derechos Humanos, 22 de agosto de 2014.

96



Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en Guatemala

finalmente cedieron. En la sala habia 71 alcaldes hombres
frente a las dieciocho mujeres. Chumil tergiversé las
demandas presentadas por las mujeres y las descalifico,
con lo que las mujeres consideraban prepotencia y
autoritarismo... con mensajes que dieron lugar a que los
alcaldes alli presentes reaccionaran de manera negativa y
abusiva hacia ellas.’® Entre otras cosas, Alberto Chumil dio
a entender que las mujeres organizadas habian acusado a
las autoridades comunitarias de cortarel cabello a aquellas
mujeres que eran infieles'®®, lo cual era falso.

Las mujeres se sintieron amenazadas, humilladas e
intimidadas. Algunos de los hombres presentes se
burlaron de ellas y les gritaron cosas como: esas mujeres
no tienen nada que hacer, deberian estar en su casa
preparando la alimentacion a sus esposos, no merecen
estar aqui, su espacio es en la casa ddndoles de comer a sus
hijos, reciben maltrato porque ellas no cuidan su casa y por
eso también los esposos se buscan a otra porque ellas no
les cumplen.’® Incluso escucharon amenazas de que les
iban a aplicar el chicote. Alberto Chumil no dio espacio
en la asamblea para que se discutieran las peticiones de
las mujeres, pero exigié que permanecieran alli hasta
terminar la reunidn.

102 Ibid.

103 /bid. Las mujeres se habian quejado por la falta de igualdad en el
trato de la infidelidad, pues, ellas eran castigadas mientras a los
hombres no les hacian nada. Lo del corte de pelo fue un ejemplo
de una practica discriminatoria contra la mujer que sucedié en
el derecho indigena, pero en el vecino municipio de Nahuala.
Ver Aura Cumes, “Sufrimos Vergiienza. mujeres k'iche’ frente a
la justicia comunitaria en Guatemala”, Desacatos, 2009, No. 31,
pp. 99-114.

104 Ibid.
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Al final de la misma, Chumil, acusé directamente a
Dominga Vasquez Julajuj de manipular a las mujeres y
de usurpar espacios de la alcaldia indigena. Mostrando
imagenes de ella en un video, la acusé de haber ido a
un viaje a Noruega a nombre de la Alcaldia Indigena,'®
y de haber recibido grandes cantidades de dinero en
nombre del pueblo de Solold, dinero que segin Chumil
ella usé para pagar a periodistas que acudieron a una
conferencia que fue ofrecida en Solola por ex autoridades
indigenas sobre el incremento de inseguridad y violencia
en el municipio. De acuerdo a la denuncia presentada
posteriormente a la Procuraduria de Derechos Humanos,
Chumil repitié esas acusaciones difamatorias en otras
reuniones durante las siguientes semanas. Dominga
Vasquez no estuvo presente en la reunién del 18 de julio.
Cinco dias después fue citada para presentarse el 25 de
julio ante una asamblea de los 71 alcaldes comunitarios.
No pudo cambiar los compromisos que tenia para ese dia
Y no asistio.

Desarrollo juridico

El 22 de agosto de 2014, un grupo de mujeres de las
relevantes comisiones comunitarias y municipales de la
mujer y ex autoridades presentaron una denuncia ante
el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) en contra
de Alberto Chumil. En la declaracién a la PDH, las mujeres

105 Fue invitada por la Asociacién de Abogados Mayas de Guatemala en
su calidad de ex alcaldesa indigena y defensora de los derechos de las
mujeres indigenas.
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firmantes citaron varios articulos constitucionales vy
convenios internacionales que consideraban habian sido
vulnerados. Asimismo, pidieron que se establezca una
coordinacion con la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guatemala, las Comisiones Comunitariasy Municipales de
la Mujer, con el objeto de desarrollar procesos de formacion
y sensibilizacién a hombres, con el fin de poder lograr asi
una sociedad mds igualitaria, equitativa y justa. También
exigieron un acompanamiento permanente por parte de
la PDH, a fin de prevenir futuras represalias, intimidaciones
y criminalizacion... en el ejercicio de los derechos sociales
y politicos como lideresas, a nivel local, departamental y

nacional.°

AcusaronalaAlcaldialndigenade Solold de no convocarlas
y de no atender de forma adecuada las peticiones de las
mujeres, especialmente las acusaciones de violencia
contra ellas. Las denunciantes terminaron su declaracion
con una peticién para medidas de resarcimiento y
garantias de no repeticion de los agravios sufridos, y para
gue se atendiera la falta de actuaciéon adecuada de la
Alcaldia Indigena frente a las necesidades y demandas de
las mujeres:

106 Declaracién hecha por representantes de organizaciones de
mujeres, comisiones comunitarias y municipales de la mujer, ex
autoridades indigenas y otras organizaciones ante el Procurador de
Derechos Humanos, 22 de agosto de 2014. La PDH posteriormente
solicité a la Policia Nacional Civil que extendiera “seguridad
perimetral y personal” para ocho mujeres nombradas, “con el objeto
de salvaguardar su integridad fisica y la de su familia” (Ref- Exp. Ord.
Gua. 5076-2014/ Solola).
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Que nunca mds puedan verse entorpecidos
por la autoridad indigena, ni por ninguna otra
autoridad, los procesos deempoderamiento para
mujeres, ni ningtn otro proceso de desarrollo
de los derechos establecidos en nombre de la
justicia social.

Que se promuevan acciones para garantizar
la dignidad de las mujeres indigenas al ser
juzgados por la Alcaldia Indigena, en virtud de
que las sanciones impuestas son inhumanas y
degradantes, y no son congruentes con nuestros
principios y valores cosmogdnicos.'”’

El 26 de enero de 2015, Dominga Vasquez Julajuj, Felisa
Torres Ralac, Maria Chiroy Mendoza, Romela Chipin
Quiacavich y Fermina Chiyal presentaron una declaracion
testimonial ante la Fiscalia de Secciéon de la Mujer de
Solold. Las cinco mujeres fueron acompafadas por
Cristian Otzin de la Asociacién de Abogados Mayas. Todas
resumieron los hechos transcurridos el 18 de julio del afio
anterior. Dominga Vasquez afirmé que en esa reunion
ella fue acusada de ser una extorsionista y una estafadora
y detall6 la difamacion que sufrié a manos de Alberto
Chumil.’® Algunas de las declaraciones de las mujeres
detallan los impactos que las agresiones habian tenido
en su salud. Exigieron que el Alcalde Indigena Alberto
Chumil pidiera perdén ante las mujeres presentes ese
dia. Dominga Vasquez manifestd su temor y el de las
otras mujeres:

107 Ibid.
108 Fiscalia de Seccién de la Mujer, Solola, MP086-2014-2088.
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como él [Chumil] dijo que soy estafadora y
pensaran que yo tengo dinero o manejo dinero y
mi gran temor, y las mujeres tienen miedo, una de
las comparieras no quieren venir a declarar eso si
me dolié...tengo miedo...aveces me ha dolido el
corazon, boca seca, dolor de cuello.’

Todas las mujeres que presentaron sus denuncias habian
sufrido secuelas de salud y sensaciones de malestar,
intranquilidad e incomodidad por lo sucedido. Todo esto
fue detallado en los peritajes psicoldgicos hechos por el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
(INACIF). Algunas incluso sufrieron conflictos dentro
de sus propias familias a raiz de lo sucedido, porque los
COCODE aliados con Chumil presionaron a sus esposos,
y ellos presionaron a las mujeres para que desistieran del
proceso. A una mujer la expulsaron no solo del consejo
de la mujer de su comunidad sino también de su iglesia.
Ya para 2017 casi todas las mujeres habian desistido y
preferian no ofrecer mas declaraciones como parte del
proceso penal.

Ademas, los procesos de organizacién de las mujeres en
el municipio mermaron de forma significativa después
de los hechos en julio de 2014. Es decir, los efectos de las
agresiones fueron individuales pero también colectivas.
Todavia no se han elaborado peritajes sobre los impactos
de los hechos en las mujeres y en la vida comunitaria en
general, los abogados reconocen que es imprescindible
gue sea elaborado un peritaje que los detallen.

109 Peritaje psicolégico de Dominga Vasquez elaborado por el INACIF,
PPSOL-2014-000357/ INACIF 2014-057267.
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Aungue se ha seguido un proceso penal contra Alberto
Chumil por agresién psicoldgica, es también cierto que
el agravio fue perpetrado por el colectivo de autoridades
indigenas hombres contra las mujeres, y las reparaciones
deberian ser individuales pero también colectivas. Como
dijo Felisa Torres,

No es tanto que vamos a encarcelar a este sefior
sino identifico que lo importante que las mujeres
somos en este lugar, si no hacemos esto no hay
un hombre que mueva dedos porque en ningun
sentido se valora... no permite que las mujeres
salgan adelante.”®

Después de la denuncia presentada a la PDH contra
él, Alberto Chumil si promovié la apertura de algunos
espacios comunitarios para las mujeres, pero siempre
escogiendo a mujeres que eran sus aliadas politicas.
Después de dejar el cargo de Alcalde Indigena de Solol3,
Alberto Chumil fue nombrado Gobernador de Solola por
el presidente Jimmy Morales, sefalando los estrechos
vinculos que existen entre los grupos de poder nacional
y los intereses de Alberto Chumil, su familia y asociados.

El nombramiento de Alberto Chumil como Gobernador
de dicho departamento evitd que el caso penal avanzara,
dado que el nombramiento le extendia el derecho del
antejuicio.'" En febrero de 2017, la Comision de Probidad

110 Peritaje psicolégico de Felisa Torres elaborado por el INACIF,
PPSOL-2014-000358/ INACIF 2014-057267.

111 Segun el Decreto 85-2002 del Congreso de la Republica, “El Derecho
de Antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala o leyes especificas otorgan a los dignatarios y
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del Congreso, presidida por el diputado Amilcar Pop Ac,
del bloque Winagq, cité al subcontralor General de Cuentas,
Fernando Ferndndez y al secretario del Ministerio Publico,
Rotman Pérez, a quienes les consulté sobre las denuncias
presentadas por comunitarios contra Alberto Chumil por
abuso de poder, malversacién de fondos en la construccion
del mercado y plazas fantasma en diferentes instituciones.
Una accion de amparo prosperé el 14 de octubre de 2017
y Alberto Chumil fue destituido por orden de la Corte de
Constitucionalidad, por inobservancia a la ley, al no figurar
en la terna propuesta por la sociedad civil en 2016. El caso
penal contra él por las agresiones en contra de Dominga
Vasquez y las otras mujeres sigue en proceso, actualmente
estd en la fase de investigacion. Los abogados esperan
animar nuevamente a las seis testigas para que se
presenten como querellantes adhesivas en el caso, junto
con Dominga Vasquez.

Reparaciones

Para Domingo Vasquez es importante que Alberto Chumil
seaenjuiciadoporloquehizo:sifueraélprocesado,lasmujeres
sedariancuentaquesihayjusticia."”? Domingatambiénexige
que se esclarezca con todas las autoridades comunitarias
y en la comunidad que todo lo que Alberto Chumil

funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a
procedimiento penal ante los érganos jurisdiccionales corres-
pondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad
competente que de lugar a formacién de causa, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la ley. El antejuicio es un derecho
inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable”.

112 Entrevista con Dominga Vasquez, 30 de septiembre de 2017.
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dijo contra ella era mentira, y que pida perdén por las
agresiones que cometié en contra de las mujeres. Ella
quisiera que estuvieran presentes otras autoridades
indigenas del pais para que se den cuenta como él quiso
resolver algo hostigando a mujeres.''?

Las autoridades indigenas también tienen una respon-
sabilidad dentro del derecho propio de reparar el dafo
sufrido por las mujeres y de asegurar la no repeticion.
Ellas fueron atacadas por defender los derechos de las
mujeres al exigir cambios en la atencién impartida por la
Alcaldia Indigena, los alcaldes comunitarios y los COCODE.
Si no se toman medidas para mejorar la atencién de las
autoridades indigenas a las mujeres, y no se condena la
violencia psicolégica ejercida contra ellas en este caso,
se estard tacitamente aprobando la violencia ejercida
contra las mujeres como forma de control y gobernanza
en el ambito comunitario. La Alcaldia Indigena actual de
Solold dirigida por Tomas Saloj ha tomado mds en cuenta
las propuestas de las mujeres, y en la administracién de
la justicia comunitaria se reportan mejoras en la atencion
hacia ellas. Ademas hay tres alcaldesas entre los 71
representantes de las comunidades organizados en la
Alcaldia Indigena.

Al no enfrentar la violencia de género de forma adecuada
en el espacio comunitario, se debilitan el derecho indigena
y la autonomia comunitaria, pues excluir las mujeres
de las posibilidades de justicia y reparacién adecuada
dentro de la comunidad las empujan hacia el derecho
estatal. La violencia —fisica, psicolégica y sexual- contra las

13 Ibid.
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mujeres es un problema grave y es necesario que todas
las autoridades indigenas respondan a las demandas de
las mujeres para que la violencia sea tomada en serio
y que se elaboren medidas adecuadas para tratarla.
Las autoridades indigenas -al igual que los Estados-
deben adoptar medidas de atencién y reparaciéon en
casos de discriminacion y violencia contra las mujeres
indigenas que tengan una visién transformadora, que
resarcen la situaciéon de la o las mujeres en cuestién,
pero que también propician cambios en las costumbres,
actitudes y estereotipos que vulneran el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres. Los sistemas juridicos
propios de los pueblos pueden proveer medidas de
reparacién con mucha mas pertinencia cultural. El caso de
Dominga Vasquez demuestra que es fundamental que las
autoridades y pobladores indigenas sigan fortaleciendo la
capacidad de sus sistemas juridicos de proveer una justicia
adecuada para las mujeres. Esto es aun mds urgente en
el contexto actual de criminalizacion de las autoridades
ancestrales por el Estado, lo cual impacta negativamente
en los derechos de las mujeres.'

114 De acuerdo con la Relatora Especial de la ONU para los pueblos
indigenas: “La respuesta dada por las comunidades indigenas a los
ataques contra la libre determinacién en ocasiones ha contribuido
a subyugar aun mds los derechos de las mujeres. En la lucha librada
por las comunidades indigenas a fin de reivindicar su derecho a
la libre determinacion, los derechos de las mujeres a menudo se
han considerado desintegradores y externos a la lucha indigena y
vinculados a “valores externos” o “valores occidentales” que hacen
primar los derechos individuales sobre los derechos comunales. Tal
falsa dicotomia entre los derechos colectivos y los derechos de las
mujeres ha, paradéjicamente, arraigado aun mds la vulnerabilidad de
las mujeres indigenas a los abusos y la violencia. Las mujeres indigenas
seven porlo tanto privadas de su derecho a la libre determinacién tanto
por las violaciones de sus derechos colectivos, en cuanto miembros de
las comunidades indigenas, como por las violaciones de sus derechos
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individuales, como subcolectivo dentro de esas comunidades. Naciones
Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz, 6 de agosto de 2015, A/
HRC/30/41, parr. 13.

106
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Ciertamente, para la inmensa mayoria de mujeres
indigenas en Guatemala la negacién de sus derechos
individuales y colectivos, y el peso del racismo estructural
siguen siendo la norma. Sin embargo, como muestran los
casos analizados en este informe, las mujeres indigenas
y las organizaciones que las acompanan han desafiado
el sistema colonial-patriarcal del Estado y la sociedad
guatemalteca que trata a mujeres y hombres indigenas
como seres despojables y desechables. En el dmbito
judicial han logrado revelar las conexiones perversas entre
distintas formas de violencia y dominio que pesan sobre
ellas, apuntando a posibilidades de un sistema judicial
que entienda sus realidades y problematicas y escucha sus
formas de entender el mundo y exigir justicia.

Garantizar el acceso a formas de justicia adecuadas para
las mujeres indigenas implica multiples retos. Estos retos
corresponden principalmente a las instituciones del Estado
que estan obligadas a garantizar sus derechos. También
plantea retos para los equipos juridicos y organizaciones
de la sociedad civil que tratan de hacer valer los derechos
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de los pueblos indigenas y de las mujeres en el sistema
de justicia estatal. Al mismo tiempo, la obligaciéon de
proveer una justicia adecuada para las mujeres indigenas
es también un desafio para los sistemas juridicos de los
pueblos. Como ha observado Aura Cumes, las mujeres
indigenas también le hablan al derecho maya, y con estos
casos muestran sus limites y la necesidad de recobrar los
principios de paridad, complementariedad y dualidad en sus
cimientos."”* En todos estos distintos campos de accion,
las perspectivas analiticas integrales que se construyen
sobre las teorias de interseccionalidad, o del “cimulo de
opresiones’, ofrecen herramientas imprescindibles para
guiar el analisis de los hechos y las estrategias de litigio
y acompafiamiento, subrayando la importancia de poner
atencion a otras epistemologias y formas de entender los
agravios, la justicia y las reparaciones.

El Estado estd obligado a proveer una debida diligencia
en los casos de violacién de derechos de las mujeres
indigenas. Esto implica:

. Elaborar estrategias eficaces de prevencion, por
ejemplo, programas en los campos de la salud,
educacién o el acceso a la tierra que rectifiquen
la sistematica discriminaciones y violencias que
enfrentan.

. En cuanto a la investigacién de delitos, requiere que
los agentes policiacos, del Ministerio Publicoy de los
juzgados tengan lineamientos operativos y cédigos
de accion que reflejen perspectivas interseccionales

115  Comunicacion personal, febrero de 2018.
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de género y consideren las concepciones locales en
torno al agravio y la reparacion.™®

Referente a las sanciones, estas deben identificar
responsabilidades individuales, pero también
institucionales.

Y respecto a las medidas de resarcimiento para
las violaciones de derechos humanos de mujeres
indigenas, estas necesariamente tienen que tener
dimensionesindividualesy colectivas, y perspectivas
transformadoras para asegurar la no repeticion del
agravio.

Como ha subrayado la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos:

Las mujeres indigenas pueden tener acceso
efectivo a la justicia solo si el Estado cumple
dos obligaciones fundamentales: primero, el
respeto de la norma de la debida diligencia,
que requiere la prevencién, investigacion,
sancion y resarcimiento de las violaciones de
derechos humanos de las mujeres indigenas;
y segundo, la aplicaciéon de una perspectiva
de género y multidisciplinaria en el sistema
judicial. En los precedentes jurisprudenciales de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha enfatizado que para asegurar el acceso
de miembros de comunidades indigenas a

116

Hubo algunos avances importantes en el Ministerio Publico en
los ultimos anos en este sentido, los cuales se reflejan en los casos
discutidos en este informe.
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la justicia, es indispensable que los Estados
confieran una proteccion efectiva que tenga en
cuenta sus particularidades, sus caracteristicas
socioeconémicas, su situacion de especial
vulnerabilidad, sus valores y sus costumbres.
Asimismo, a fin de hacer frente a los obstdculos
para el acceso a la justicia, los Estados tienen la
obligacién de asegurar que las mujeres indigenas
reciban apoyo con una perspectiva de género y
en consideracion de su situacion de especial
vulnerabilidad.""

Se deben fortalecer las perspectivas de violencia
interseccional en la jurisprudencia nacional y reforzar el
andlisis, estudio y difusién de las sentencias y estrategias
de litigio y acompafiamiento que son novedosas.

Para los equipos juridicos que acompanan a las mujeres
indigenas en sus demandas de justicia, adoptar dicha
perspectiva implica:

. Elaborar estrategias de analisis de los hechos
que dan cuenta de las violaciones entrecruzadas
de los derechos individuales y colectivos y sus
particulares impactos en las mujeres.

La recopilacién de pruebas debe incorporar perspectivas
interseccionales y dar un debido peso a las voces de las
mujeres victimas, sean ellas victimas directas o indirectas
en términos del derecho estatal. Para las pruebas de
discriminacion interseccional (por ser mujer, indigena,

117 CIDH, Op.cit. p. 97.
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pobre o discapacitada, etc.), es importante recordar que es
una prueba contextual que presupone:

acreditar la existencia del trato desigual en
situaciones andlogasoeltratoigual ensituaciones
diferentes que provoca exclusion, restriccion o
afectacion en el acceso a los derechos. Tiene que
demostrarse la afectacion que sufre una mujer
indigena o un grupo de ellas de la manera mds
concreta posible, pero debe demostrarse que esta
afectacion es causada por el hecho de ser una
mujer indigena y que no le pasa a alguien que
no lo sea. Cémo se vive la discriminacién desde
la perspectiva de una mujer indigena es lo que
hay que presentar y explicar. Después, hay que
demostrar de ddnde viene esta discriminacion y
que los demds grupos de la sociedad no la viven
de la misma manera."'®

En el contexto de la situacion de las mujeres
indigenas, es muy importante también el
testimonio de las autoridades y de grupos de
mujeres para demostrar el cardcter colectivo
de la violacién misma o las consecuencias
colectivas de una violacién individual. Hay que

118 Carmen Herrera, Marie Léger, Janneth Lozano, Martha Mendoza, Ana
Manuela Ochoa Arias, Joanne Ottereyes, Laura Ramos, Sofia Robles,
Natalia Sarapura, Julia Suarez. Mujeres indigenas de las Américas,
Pautas metodoldgicas y conceptuales para abordar las situaciones
de multiple discriminacion, Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigena de América Latina y el Caribe/ Forest Peoples’ Programme,
2014: p. 47. Disponible en http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/
files/publication/2014/02/iw-spanish-new-photos.pdf consultado en
enero de 2018, pp. 40-1.
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demostrar el dano moral o cultural que han
sufrido las afectadas y sus comunidades, ddndole
un contenido especifico a la cultura del pueblo
involucrado.'®

Un elemento muy importante en este sentido en los casos
aqui analizados ha sido el uso de los peritajes culturales y
sociopoliticos. Estos han dado cuenta del sistema colonial-
patriarcal, del racismo estructural, discriminaciones,
violencias y despojos de larga data que sufren las mujeres
indigenas en Guatemala, y han profundizado en las
afectaciones especificas de estas violencias racializadas
en las mujeres, asi como de las epistemologias propias en
torno a la violencia, la justicia y la reparacién:

La demostracion de presencia de estereotipos o
prejuicios también contribuye a poner de manifiesto
el trato discriminatorio o los efectos discriminatorios
de una legislacion sobre ciertas categorias de
personas o grupos de personas. Los abogados no
pueden lograr esto por si solos y hay que recurrir a
expertos (antropélogos, por ejemplo) para mostrar
la diferencia de trato y la presencia de desventajas
histéricas o de vulnerabilidad que afectan a ciertas
categorias de personas.'®

Los peritajes han hecho aportes fundamentales al
entendimiento de los agravios, y han influido tanto en
el razonamiento juridico subyacente de las sentencias
condenatorias, como en las medidas de reparacion

19 Ibid. p. 43.
120  Ibid. p. 42.
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estipuladas por los tribunales. Se requiere de mas
expertise en peritajes que abonan en el entendimiento
por parte de los operadores de justicia acerca de las
intersecciones de violencias y vulnerabilidades que
afectan alas mujeres indigenas, sus puntos de vista sobre
estas violencias y abusos y las medidas de reparacion que
ellas consideran necesarias. Es notable que los peritajes
en Guatemala generalmente han sido elaborados por
profesionales indigenas y no indigenas trabajando de
forma colaborativa y dialégica con los movimientos
y organizaciones que defienden los derechos de los
pueblos indigenas.

. Las organizaciones que acompafan a las victimas
deben tener una estrategia no solo de litigio sino
también de acompafiamiento psicosocial de las
victimas antes, durante y después de los juicios.
Esto porque:

El proceso judicial es largo y ajeno a la cultura
de las mujeres indigenas. Para que no sea fuente
de dolor y de rechazo, se requieren acciones
hacia las afectadas que ayuden a transformar
esta experiencia en posibilidad de resarcimiento.
Algunas de estas acciones son responsabilidad de
quienes las acompanan: organizacion indigena,
abogadas o abogados, y otras del sistema de
justicia nacional y de los sistemas de proteccion
internacional ¥

121 Carmen Herrera, Marie Léger, Janneth Lozano, Martha Mendoza, Ana
Manuela Ochoa Arias, Joanne Ottereyes, Laura Ramos, Sofia Robles,
Natalia Sarapura, Julia Suarez. Mujeres indigenas de las Américas,
Pautas metodoldgicas y conceptuales para abordar las situaciones
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Para poder proveer un acompanamiento adecuado para
las mujeres en estos casos, hay que preguntar: jqué
significa para ellas judicializar determinada violacion de
sus derechos? ;Como son vistas por sus familias y sus
comunidades cuando deciden reclamar sus derechos
ante las instancias de justicia? ;Qué consecuencias
—positivas y negativas- tiene para ellas recurrir a los
tribunales estatales o a los espacios de justicia propia
de los pueblos? En este sentido es importante entender
las estructuras patriarcales que culpan a las mujeres
por las violaciones de derechos humanos que sufren
(especialmente la violencia sexual, que tiende a ser
interpretada mediante ideologias de género basadas
en el honor y la reputacién que culpan a las mujeres).
También es importante dimensionar la poca atencién
que todos los sistemas de justicia dan a la violencia
doméstica y sexual. Las insistencias de las mujeres es
que muchas de las violaciones que les afectan ocurren
por su condiciéon de pobres e indigenas tienen que ser
debidamente dimensionadas en cualquier estrategia de
acompafiamiento. En este sentido, el enmarcamiento
politico de los hechos es fundamental para ubicar la
judicializacién en luchas politicas mas amplias.

. Las estrategias acerca de las reparaciones y medidas
restitutivas deben ser una parte fundamental de
cualquier litigio desde el inicio.

de multiple discriminacion. Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigena de América Latina y el Caribe/ Forest Peoples’ Programme,
2014: p. 47. Disponible en http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/
files/publication/2014/02/iw-spanish-new-photos.pdf consultado en
enero de 2018.
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Como ha enfatizado la CIDH, para determinar el alcance
de las reparaciones hay que evaluar los aspectos culturales
que caracterizan a la victima, asi como su cosmovisién y
su concepto de la justicia.'”* Las reparaciones deben ser
integrales y su cumplimiento garantizado. Es fundamental
que las mujeres victimas tengan un papel activo en el
tema de las reparaciones: La participacion de las mujeres
indigenas en la estructuracion de las reparaciones en el drea
de la justicia, asi como en el planteamiento de los retos y las
prioridades, es esencial.'®®

Es altamente recomendable que los equipos litigantes
reflexionen sobre el aspecto de las reparaciones desde el
inicio de cualquier proceso de judicializacién. Lo anterior
es una cuestion fundamental y al mismo tiempo muy
delicado, pues hay que prever las posibles consecuencias
para las victimas y su entorno a corto y mediano plazo. Se
espera que los casos analizados en este informe arrojen
algunas pistas en este sentido.

. Se debe fortalecer la coordinacién intercultural
interlegal para proveer una justicia mas adecuada
para las mujeres indigenas.

En los casos de conflicto de jurisdiccion que involucran los
intereses de mujeres y nifas indigenas, se debe priorizar
la atencién que garantizan sus derechos desde una
perspectiva interseccional al mismo tiempo que defender
los derechos colectivos de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion propia.

122 CIDH, Op. cit, p. 108.
123 CIDH, Op. cit, p. 110.

115



Rachel Sieder ANMAG

. Es necesario fortalecer la participacion de las
mujeres en la autoridad comunitaria y ancestral y
mejorar la atencién a las demandas de justicia de
las mujeres en los sistemas de justicia indigena.

Al igual que las buenas resoluciones en el derecho estatal,
las resoluciones en el derecho propio que garantizan los
derechos de las mujeres tienen un efecto pedagdgico.
Esto implica el analisis de los hechos que tomen en cuenta
sus contextos histdricos y sus situaciones personales,
familiares, etc. La experiencia en Guatemala y en otros
paises ha mostrado que la participacion de las mujeres
en los espacios de autoridad comunitaria e imparticion
de justicia fortalece una mejor atencion a las demandas y
necesidades de las mujeres y nifas. Fortalecer la atencion
debida a las mujeres en los sistemas de derecho propio
de los pueblos implica que las autoridades ancestrales
tengan mecanismos para autoevaluar sus resoluciones y
medidas reparadoras dictadas, y también es importante
para dar seguimiento a las reparaciones implementadas y
sus efectos a mediano plazo.

Se espera que este informe abone a la reflexién para
mejorar el acceso de las mujeres indigenas a una justicia
intercultural e interlegal que garantice sus derechos,
resarciendolosdafosydando prioridadasus percepciones,
demandas y voces.

Rachel Sieder

Ciudad de Guatemala, marzo de 2018
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